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PRESENTACION INSTITUCIONAL

En calidad de Alcalde del M.I. Ayuntamiento de Tudela, tengo el privilegio de presentar el Il
PLAN DE INMIGRACION de la ciudad de Tudela que surge como continuaciéon del | PLAN
realizado durante el 2001. No cabe duda, por tanto, del esfuerzo constante de esta
Administracion por mejorar el nivel de vida de los colectivos sociales mas vulnerables o

dependientes entre los que se encuentran, las mas de las veces, la ciudadania extranjera.

Como conocemos las vecinas y vecinos de Tudela, la llegada de personas de otras
nacionalidades y culturas, portadoras de diversidad social, al municipio ha sido muy
significativa desde hace aproximadamente una década. Esto ha generado una cierta
transformacion social y cultural en la ciudad debido a las diferencias entre las personas
autéctonas y extranjeras que, con mas o menos acierto, tanto la ciudadania de Tudela como

las instituciones publicas han intentado reducir en favor de una convivencia mutua.

Por ello, el esfuerzo de este Ayuntamiento, dentro de un contexto de cambio social y cultural
creciente, tiene un objetivo comin y colectivo: fomentar el intercambio cultural entre los
distintos colectivos de ciudadanos y ciudadanas de Tudela y elevar la calidad de vida de la
poblacion extranjera, con menos recursos, facilitando el acceso a los servicios publicos.
Nuestra apuesta es evidente: mejorando la integracion social de estos colectivos, elevamos la
calidad de vida de la ciudadania y ayudamos a fomentar una imagen abierta y plural de nuestra

ciudad.

Este espiritu es el que nos ha llevado a realizar este Il Plan para continuar con los esfuerzos
depositados en el | Plan. Por ello, con este Il Plan, nos hemos aproximado, mediante un
diagndstico, a la evolucién social de los diferentes colectivos de extranjeros que residen en
Tudela con objeto de disefiar, planificar y ejecutar las medidas y actuaciones de intervencion
mas adecuadas en relacion a los problemas que afectan a los mismos. Nuestra voluntad, como
Administracion Publica, es la de establecer una estrategia permanente de adaptacion a las

necesidades y demandas generadas por la llegada de personas de otras nacionalidades.

Sin mas, s6lo me queda felicitar y animar a todas las personas y entidades que han participado
en la elaboracion del presente documento para que no decaigan en el esfuerzo cotidiano,
compartido desde este ayuntamiento, de mantener y, si es posible, mejorar el nivel de
integracion y reconocimiento entre las personas autoctonas e inmigrantes. Con ello,
conseguiremos, sin ninguna duda, una sociedad mas justa, moderna y plural. Este es nuestro
deseo.
ILMO. ALCALDE DE LA MUY NOBLE Y LEAL CIUDAD DE TUDELA
Sr. D. Luis Casado Oliver.
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INTRODUCCION

En las siguientes péaginas se presenta el “ll PLAN MUNICIPAL DE INMIGRACION DEL
MUNICIPIO DE TUDELA" realizado por Iter Investigacion para el M. I. Ayuntamiento de Tudela.
Este Il Plan trata de avanzar tanto en el conocimiento de los diferentes colectivos de personas
extranjeras que se definen dentro de la categoria “inmigrante” como en los objetivos y medidas
a realizar dado que, en algunos casos, la puesta en marcha, desde hace afos, de algunos
programas de atencion a estos colectivos y la propia red de recursos publicos existentes
(ademas de la evolucién de la leyes migratorias) nos han obligado, como veremos, a reformular
nuevas medidas o actuaciones. En todo caso, conviene sefalar la existencia del | PLAN y la
evolucién de los flujos migratorios del municipio, junto a la propia evolucion socioeconémica de

éste, como los ejes 0 escenarios de partida de este documento.

Como no podia ser de otro modo, presentamos una primera versién del 1 PLAN al M.I.
Ayuntamiento de Tudela, al Area de Bienestar Social, Mujer y Sanidad, para su revision, de la

que, légicamente, parte el actual documento.

Por otra parte y con objeto de organizar la diferente informacion recogida dentro del Plan
estimamos oportuno dividir el contenido del mismo (para facilitar su lectura) en dos grandes
secciones, formadas por diferentes apartados, como veremos. En la primera comenzamos con
una caracterizacién tedrica del fenébmeno de las migraciones que nos sirve para comprender,
desde un punto de vista diferente al de otras ciencias, el conjunto de transformaciones
sociales, politicas, culturales y econémicas de tal fendmeno. Una vez expuesto nuestro punto
de partida, pasamos a explicar a través de la informacion primaria y secundaria recogida
durante el proceso de investigacion la situacion y evolucion de los diferentes colectivos de
inmigrantes de Tudela mediante la identificacion y el analisis de los aspectos mas importantes
en las trayectorias vitales de estos colectivos. En la segunda seccion, especificamos de
acuerdo a diferentes apartados, las medidas o acciones a desarrollar por los diferentes
organismos y los objetivos que se pretenden cumplir con la consideracion de tales medidas. El
Gltimo capitulo de esta segunda seccion esta dedicado, igualmente, al proceso de planificacién,
seguimiento y evaluacion del Plan. Para terminar, recogemos en los correspondientes anexos
diversos aspectos: las fichas de todas y cada una de las acciones planteadas, los ejes de
accion de las mismas, el cronograma de realizacion de las medidas planteadas desde un punto
de vista anual (2007-2010) en relacion a los ambitos de actuacion requeridos y acabamos
sefialando el presupuesto (aproximado) necesario para la puesta en marcha del conjunto de

acciones e intervenciones planteado dentro del presente Il PLAN DE INMIGRACION.
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Nos queda, por ultimo, aunque no menos importante, agradecer la colaboracién del personal
técnico del Ayuntamiento, del Area de Bienestar Social, Mujer y Sanidad, en concreto, y de
todas las entidades y asociaciones, de diversa consideracion y procedencia, que de una u otra
manera y desinteresadamente han colaborado en la realizacion del actual documento.
Asimismo, queremos agradecer, también, a las personas inmigrantes que nos prestaron su voz
para que ésta se plasmara, en lo posible, en el propio PLAN. Diferentes aportaciones que han
enriquecido tanto el conocimiento de las diversas culturas que conviven en Tudela como el
proceso de intervencion social dirigido a estos colectivos. En todo caso, sin las aportaciones y
colaboraciones de todos y todas este Plan dificilmente hubiera visto la luz. Queremos terminar
sefialando una aspiracién: nos gustaria que la puesta en practica de algunas de las medidas y
acciones disefiadas sirva para mejorar el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos y

ciudadanas de Tudela, méas alla de su origen social y cultural.
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1. LA INMIGRACION COMO PROCESO SOCIAL.

Sin embargo, hace 40.000 afios o poco mas, es decir, durante la Gltima glaciacion, aparecieron
en la Peninsula Ibérica y en Europa unos inmigrantes de origen africano, nuestros
antepasados: los primeros representantes europeos de la especie Homo sapiens, conocidos
popularmente como hombres de Cro — Magnhon o cromafiones.

JUAN LUIS ARSUAGA, El collar de neandertal, Madrid, 2004.

Como se describe en la cita extraida del libro sobre el origen de la especie humana, o de los
primeros pensadores, dicho de otra forma, del Codirector del Proyecto de Atapuerca, Juan Luis
Arsuaga, paleontdlogo y catedratico de esta especialidad en la Universidad Complutense, los
primeros hominidos que poblaron la peninsula ibérica, ya humanos, es decir, con capacidad
para pensar e imaginarse a si mismos, mediante un sistema de comunicacion aun
rudimentario, si se quiere, provenian de Africa, de las estribaciones del lago Turkana, en Kenia,
de la depresion del Danakil, en Eritrea o de algunas cuevas en el Congo, Uganda o Sudafrica,
tanto del este como del sur del continente africano, en todo caso. Si remontamos el curso
histérico de nuestra especie hasta llegar a la época moderna comprobamos que los
desplazamientos masivos de grupos humanos, como los de los primeros pobladores, allende
de sus fronteras habituales son una constante de la historia de la humanidad. Forman parte,
entonces, de la propia evolucion de la especie, no siendo, en ningun caso, fenémenos aislados
0 puntuales de nuestra compleja historia social. Desde los primeros desplazamientos,
recogidos en el libro de Arsuaga, hasta la existencia de migraciones importantes hace mas de
4.000 afios pasando por los propios flujos migratorios que se originaron, como método para
garantizar el orden social y politico, en las grandes civilizaciones mediterraneas (Fenicia o
Roma), la especie humana nos hemos desplazado, de manera colectiva, a diferentes lugares
alejados de nuestro origen para iniciar una nueva vida. Si bien, las migraciones que surgen a
partir de los siglo XVI, a la par que la constitucion de los Estados — Nacion en Europa, en el
inicio de la propia mundializacion de la economia, se revelan como el origen del concepto de
extranjeria. Concepto de extranjeria que se ira transformando siguiendo el curso de los
acontecimientos sociales, politicos y econémicos que van dando forma a la constitucion, mas o
menos moderna, del mundo. Hasta llegar, en definitiva, a la situacion actual de los flujos
migratorios dentro de un mundo cada vez mas globalizado y fragmentado. En acertadas
palabras de S. Castles’, la inmigracion es un elemento sistémico, estructural, en ningdn caso,
puntual o coyuntural, en los procesos de globalizacién de la economia capitalista. El origen de
las migraciones, por tanto, es consustancial, como hecho social, a la propia constitucion de la

humanidad.

! S. CASTLES, “Globalizacién e inmigracion” en AUBARELL. G y ZAPATA. R., Inmigracién y procesos de

cambio. Europa y el Mediterraneo en el contexto global, Icaria, Barcelona, 2004.
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La historia de las migraciones nos debe servir, pues, para comprender este fenémeno desde
una Optica mas amplia en relacion al propio conjunto de aspectos que intervienen en la
configuraciéon de los flujos migratorios. Dos son, a nuestro entender, las lecciones o principios
mas importantes que del recorrido histérico de las migraciones se pueden considerar. La
primera leccion, desde la creacién de la Comision Alvareda en 1881, origen de la primera Ley
de emigracién en 1907 a instancias del Instituto de Reformas Sociales, para tratar de organizar,
los flujos de emigracién hacia América en condiciones mucha veces infrahumanas, muestra,
con suma claridad, como la regulacion de los flujos migratorios, de las migraciones, es una
cuestion del Estado, un aspecto basico (de fuerte contenido social y politico) de cualquier
politica. Por su parte, la segunda leccién es, si cabe, mas importante, al indicar como los
sucesivos intentos, mas o menos restrictivos, por frenar o evitar, mas que regular, las
migraciones han fracasado una y otra vez, dando lugar, en todo caso, al surgimiento de nuevas
modalidades de caracter ilegal (de las pateras o cayucos a los pasadores o “polleros” de la
frontera mejicana) que han conseguido, con mas o menos éxito, mantener los desplazamientos
masivos de personas entre distintas fronteras. De hecho, si volvemos la mirada alrededor de
sesenta afios atras, todavia vemos partir a mucha emigracién espafiola hacia el destino
sofiado: Europa. Pues asi, los mismos suefios de realizacion de una vida mas prospera asi
como los efectos sobre las estructuras socio-familiares (desgarro familiar, distanciamiento de
ciertas amistades, etcétera) se reproducen ahora entre los colectivos de personas inmigrantes.
Nos hemos convertido, entonces, en apenas dos décadas, en un pais receptor de personas

inmigrantes con una historia, inevitablemente, asociada a la emigracion.

Experiencia que conviene no olvidar, en cualquier caso, a la hora de estudiar la situacion y
evolucién de las diferentes comunidades de personas inmigrantes que habitan en el pais, y
mas concretamente, en el municipio de Tudela, cabecera de comarca de una zona tan
préspera como La Ribera de Navarra. Si bien y antes de presentar una cierta caracterizacién
de los aspectos mas importantes de la inmigracién de la ciudad ribera vamos a tratar de
exponer, sucintamente, una aproximacion teérica (y metodol6égica) al concepto de las
migraciones, a lo que se entiende, desde las ciencias sociales, por tal categoria para acabar
con unas breves notas sobre la evolucion general del conjunto de opiniones y actitudes de la
ciudadania autéctona, de la ciudadania de la sociedad de acogida o receptora, ante las
personas inmigrantes como mecanismo social que puede dificultar o facilitar la convivencia,

objetivo de todo Plan acerca de este colectivo.
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Por dltimo, so6lo nos queda afadir, antes de continuar con el siguiente apartado, que el
abordaje tedrico presentado en las siguientes lineas se comprende en tanto que marco o
contexto de interpretacion de la informacién recogida, durante la investigacién, sobre la
situacién actual de la inmigracién en Tudela. Como es logico, la identificacién de objetivos y la
proposicién de medidas y actuaciones para cubrir esos objetivos se originan a partir de un
diagnéstico de la posicién de los diferentes colectivos. En definitiva, hemos tratado de
comprender la problemética actual de la inmigracién, escuchando las voces de lo colectivos
implicados -junto a otras, cdmo no-, en relacion a las repuestas (institucionales y sociales) que
se estan produciendo ante esta problematica con objeto de fomentar nuevas lineas de

actuacion e intervencion.

1.1. El estudio de las migraciones.

Podemos comenzar este apartado definiendo nuestra perspectiva de estudio, es decir,
concediendo un cierto estatuto teérico — metodoldgico al analisis social de las migraciones.
Existe, tal que asi, un principio ineludible en el estudio de este proceso que afirma la necesidad
de considerar, en cualquier investigacién, el comportamiento de las personas inmigrantes como
sujetos 0 actores sociales que construyen socialmente diferentes proyectos migratorios y
desarrollan las estrategias correspondientes para conseguirlos. Si bien, conviene realizar una
definicién de lo que entendemos, o de lo que la opinidn publica entiende, dicho de otra forma,
por persona inmigrante o extranjera. Dado que existen diferentes grupos de personas
extranjeras, aunque no lo parezca en algunos casos, y mas alla de la propia situacion juridico —
administrativa de las mismas, podemos establecer una primera clasificacién en tres grandes
grupos: 1. El de las personas extranjeras que resultan invisibles a ojos de la opinion puablica
debido a su estatus o posicidn socioeconémica y a su propia homogeneidad étnica con la
ciudadania autoctona. 2. Algunos grupos de distinta procedencia étnica que han conseguido un
cierto nivel econémico y laboral similar al de la ciudadania autéctona y, por tanto, no estan
sujetos a procesos de exclusiéon o vulnerabilidad. 3. Por dltimo, la condicién de inmigrante,
como tal, se refiere, desde la propia opinion publica, a ciertas minorias étnicas que se
encuentran en situacion de desigualdad o marginacion respecto a la mayoria social debido a la
situacion juridica, econémica, laboral o cultural. Su posiciéon como ciudadania “precaria”, con
menos derechos sociales, en buena medida, los hace mas vulnerables ante cualquier situacion.
Este grupo encarna, entonces, el retrato robot de lo que la opinién publica define o clasifica
como “inmigrante”. Dentro de este Ultimo segmento, que esta creciendo durante los dltimos
cinco afos a un fuerte ritmo, como demuestran los datos, destacan las personas inmigrantes
magrebies, las mas numerosas del municipio, las personas de centro-Africa y algunos
segmentos de personas latinoamericanas y europeas del este. Por ello, en el presente trabajo,
cuando utilizamos, indistintamente, el vocablo “inmigracion” o “personas inmigrantes” nos
estaremos refiriendo a la inmigracion extra — comunitaria que es la mas numerosa del

municipio y el colectivo al que va dirigido el presente Plan.
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Como deciamos, las personas inmigrantes son actores sociales que reproducen diferentes
proyectos migratorios (debido a distintas aspiraciones, deseos, a la comunidad de origen, al
sexo, etcétera) que dan lugar a trayectorias migratorias concretas®. El concepto de trayectoria
migratoria, por tanto, hace hincapié en el caracter dinamico de la inmigracion frente a otros
supuestos teéricos que parecen comprender las trayectorias como hechos aislados (sin sentido
colectivo y sin causas aparentes) o como descripciones mecanicas de una realidad méas o
menos puntual y econémica. Nada mas lejos de la realidad, las personas inmigrantes son
sujetos sociales que conforman, en algunos casos, minorias étnicas, cuando la situacion es de
inferioridad con respecto a la mayoria, y se posicionan de acuerdo a determinados aspectos
(origen étnico — familiar, género, redes sociales, recursos econdmicos) en un determinado
escalon de la estructura social de la sociedad de acogida. Dicho asi la cuestion parece
bastante mas sencilla de lo que es. De hecho, las relaciones entre la comunidad receptora y las
minorias étnicas se estructuran, en relaciones de dominio/inferioridad o igualdad, a través de
diferentes aspectos o causas que, en la medida de las posibilidades, debemos tener en cuenta.
Existen cuatro elementos que, a nuestro parecer, pueden ayudarnos a reducir la complejidad
en el estudio de las migraciones. El primero lo identificamos en la propia dinamica
socioecondmica general (la propia globalizacion o mundializacién de las relaciones
productivas) asi como en la evolucion de las estructuras econémico — productivas del municipio
de estudio como consecuencia, en todo caso, de la situacion econdmica global. Los cambios
productivos en la industria, con la subcontratacién en cadena, la transformacion de los servicios
y la propia desfiguracién de la agricultura han generado una doble brecha en el mercado de
trabajo que produce trabajos en precario y trabajos estables. En el caso de las personas
inmigrantes la segregacion laboral refuerza la precariedad social y la exposicion a un mayor
nivel de problemas sociales (vivienda, educacion, formacion, etcétera). El segundo elemento a
tener muy en cuenta es el de las politicas estatales de inmigracion, ciudadania y pluralismo
cultural ya que la aprobacién de un tipo u otro de politicas condicionan, en sumo grado, las
posibilidades de insercién de estos colectivos. En tercer lugar, no podemos olvidarnos, aunque
en el siguiente apartado lo tratamos de manera concreta, de la evolucion del conjunto de
opiniones y actitudes de la sociedad receptora, de la ciudadania, ante las personas inmigrantes
ya que dependiendo del tipo de posiciones o valoraciones, la convivencia entre la ciudadania

autéctona e inmigrante puede ser enriquecedora, portadora de diversidad y respeto, o de

2 De acuerdo con un estudio del Colectivo IOE, dentro de las trayectorias migratorias se diferencian cuatro
momentos: 1. Las personas inmigrantes, inicialmente, construyen imagenes sobre el proceso migratorio
que van a emprender desde su lugar de origen en relacion a las expectativas relacionadas con el lugar de
destino y con la situacion personal. 2. Este momento se presenta cuando la persona inmigrante consigue
llegar al lugar elegido. 3. Se generan las primeras dudas en la trayectoria migratoria ante la situacion
laboral. 4. Por ultimo, el inmigrante toma una decisibn a mas largo plazo: o sigue adelante con la
trayectoria iniciada o bien regresa a su pais de origen. COLECTIVO IOE, Inmigracién y consumo en

Espafia, www.colectivoioe.org.
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rechazo y segregacion de la poblacion extranjera. Por dltimo, y en la medida que sea posible,
debemos estudiar la posicion de los diferentes colectivos de personas inmigrantes mediante la
identificacién y el analisis de los proyectos migratorios (familiares, personales, de género) que
estructuran las trayectorias laborales (ascendentes o descendentes) de estos colectivos en
relacién a los cambios respecto del lugar de origen. Distintas trayectorias laborales que vienen
marcadas, en muchos casos, no tanto por decisiones individuales o por las propias estructuras
econdmicas y juridico-administrativas, esto es, por causas macro-estructurales, como por el
funcionamiento de las redes sociales de estos grupos. El dinamismo de estas redes nos ofrece
una idea de lo complejo que resulta el estudio de las migraciones. Las redes son relaciones
sociales, formales e informales, que utilizan las personas inmigrantes para organizar su vida,
buscar empleo, acceder a una vivienda, generar amistades o cualquier otra situacion. Tienen
un caracter transnacional por lo que estructuran desde el propio lugar de origen el proyecto
migratorio de estos grupos. Su estudio, a nuestro entender, es tremendamente significativo
puesto que nos pueden mostrar el grado de desarrollo de una comunidad étnica, los recursos
sociales con los que cuentan, el nivel de integracion social, las oportunidades laborales,
etcétera. La presencia mas o menos consolidada de una cierta red social dentro de un
determinado colectivo de personas inmigrantes es un indicador tremendamente sintomatico de

la situacién de los mismos.

En general se pueden caracterizar, siguiendo los andlisis del Colectivo IOE>, dos tipos de redes
sociales, las primarias y las de otro tipo. Entre las primeras, las relaciones de parentesco vy las
de género se caracterizan como las mas importantes. Asi pues, los origenes e ideologias
familiares, al igual que el sexo, especialmente el femenino, canalizan las estrategias
migratorias de algunos grupos. Ademas de estas redes, los lazos nacionales, fomentados por
la vecindad, son también importantes. De igual modo, las redes sociales funcionan como
mecanismos para conseguir empleo o atraer clientela hacia un determinado espacio. Por
ultimo, los lazos de tipo religioso, fomentados en espacios dedicados al culto, deben ser,
cuando menos, aspectos a tener en cuenta. Ademas de las redes sociales las personas
inmigrantes cuentan con el tejido asociativo como modo de expresar o participar en la vida
publica de la sociedad de acogida. El asociacionismo es, pues, otra de las formas sociales a
través de las que se reproducen las diversas identidades colectivas de estos grupos de ahi que

el estudio o, cuando menos, la caracterizacion de este ambito sea importante.

® COLECTIVO IOE, Inmigrantes, trabajadores, ciudadanos. Una visién de las migraciones desde Espafia,

Patronat Sud — Nord de la Universitat de Valéncia, Valencia, 2001, pag. 171.
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Se han sefialado, como hemos visto, distintos niveles de estudio de la cada vez mas compleja
realidad de la inmigracidon que se asemejan a los analisis que el propio Miguel Laparra viene
realizando sobre la posicién de los inmigrantes en la Comunidad Foral. Este destaca, por tanto,
cuatro dimensiones decisivas para la interpretacién de los procesos de integracion de las

personas inmigrantes que sefialamos, a modo de recapitulacién, de lo afirmado anteriormente:

« La politica migratoria y las consecuencias de la misma en relacién a los colectivos de

personas inmigrantes.

« El mercado de trabajo y la situacién econémica de la sociedad de acogida dado que la
integracion laboral de las personas inmigrantes es el primer y decisivo paso en la

trayectoria migratoria.

e La evolucién del conjunto de opiniones, valoraciones, expectativas y actitudes de la
ciudadania autéctona en relacién a las imagenes sociales de las personas inmigrantes

asi como a la convivencia con éstas.

» Las estrategias de los diferentes colectivos de personas inmigrantes para conseguir su

integracion en nuestra sociedad.

Desde un punto de vista practico, el abordaje planteado se resuelve a partir de un enfoque
tedrico - metodolégico® que sefialamos a continuacion. Como hablamos de enfoque, o de
paradigma no acabado y dada la singularidad del proceso migratorio, las lineas de
aproximacion a la realidad que presentamos son una opcion mas dentro del amplio espectro de
perspectivas que el estudio social de las migraciones permite. Cuando menos, este enfoque
trata de integrar las dimensiones anteriormente comentadas. Pues asi, distinguimos cuatro ejes

de analisis:

« Una cierta perspectiva histérica en las relaciones internacionales tanto desde el punto
de vista de la sociedad de acogida como de las zonas de donde proceden las personas
inmigrantes. En los procesos migratorios estan inscritos los acontecimientos histéricos
- sociales que se han venido sucediendo en las relaciones entre los paises de la
periferia y los paises mas “desarrollados”. En algunos casos, las relaciones histéricas

delimitan el sentido de los trayectos migratorios.

4 Enfoque tedrico — metodolégico que tiene su origen en las investigaciones realizadas por el citado
Colectivo IOE. COLECTIVO IOE, ibidem, 2001, pp. 181 — 186.
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Es necesario presentar una interpretacion, en clave estructural, esto es, analizando las
relaciones econdémicas, politicas, sociales, demogréficas y laborales de las diferentes
sociedades examinado e identificando los procesos mas negativos. Ademas de las
diferentes posiciones politicas del conjunto de sociedades de acogida (reconocidas, por
ejemplo, en el Tratado de Schegen) debemos analizar también la posicion de las
nuevas estructuras empresariales cada vez mas transnacionales. En este caso, los
andlisis no deben presentar a las personas inmigrantes como meros extrafios que
vienen a un pais y a una cultura a la que deben adaptarse de manera mecanica. La
creacién o recuperacion de vinculos forma parte de la propia construcciéon de una
sociedad mas pluricultural, donde se reconozcan diversas identidades dentro de un

marco comin de convivencia democratica.

Desde un ambito mas sociocultural o ideologico, en el sentido de que las ideologias
expresan discursos practicos sobre la realidad (mas alla de cualquier adscripcion
politica), debemos estudiar el conjunto de opiniones, verbalizaciones y actitudes tanto
de las personas autdctonas como de las personas inmigrantes sobre la propia realidad
que desembocan en discursos sociales. Estos discursos se entienden como formas
ideologicas colectivas, creadas a partir de las imagenes desplegadas por los medios de
comunicacion social, de las relaciones y procesos sociales, de la convivencia, etc., que

modifican la realidad desde la propia interpretacion de la misma.

El estudio de las redes sociales asi como de las estrategias colectivas de los diferentes
grupos o comunidades étnicas. Las decisiones y estrategias de estos colectivos no son
el resultado mecanico, de ciertas situaciones socioeconémicas o politicas ni tampoco
obedecen, Unicamente, a decisiones personales sino mas bien se sitlan, a nuestro
entender, en un plano intermedio, entre los contextos macro-estructurales y los
personales, en un marco social, colectivo, donde las redes sociales son el elemento

fundamental, casi imprescindible, para desarrollar el proyecto migratorio.

Semejante enfoque o visién tedrica necesita de una cierta aproximacion, en cuanto a las

ciencias sociales se refiere, a la propia realidad social, a los hechos. Es decir, desde un punto

de vista metodolégico, este modelo tiene ciertas implicaciones. Podemos sefialar, sin animo de

exhaustividad, algunas:

No se establece un modelo metodolodgico a priori, cerrado, y que, por tanto, deba ser
aplicado en cualquier proceso investigador. Bien al contrario, a nuestro juicio, para
cada investigacion o estudio de caso, dependiendo de los objetivos, del colectivo de
estudio, de la situacién del mismo y de muchos otros factores, se disefiaran de manera
especifica (ad hoc) diferentes protocolos metodoldgicos adecuados tanto a la realidad

del colectivo en cuestion como a la institucién que financia la investigacion.
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« La pertinencia metodoldgica, por tanto, esta en funcion de la demanda concreta de
investigacién. En todo caso, se impone la necesidad de complementar y combinar
metodologias de perfil cuantitativo y de perfil cualitativo o estructural con objeto de
producir un conocimiento mas global, y estratégico, de la realidad estudiada. Ante la
necesaria limitacion de las diferentes metodologias la combinacion critica de ambas

genera resultados mas satisfactorios.

e Por otra parte, en muchos casos, parece necesario recurrir a procedimientos
metodolégicos donde las personas participantes sean los propios colectivos
investigados mediante la realizacion de practicas que nos permitan recoger el discurso

(no Unicamente un recuento estadistico) de las personas inmigrantes.

« Para acabar, sefialamos otros tres aspectos que merecen ser identificados. En primer
lugar, tenemos que partir de un escenario conceptual claro, y preciso, adaptado a la
situacién, en relacion al estudio de las migraciones antes que aceptar, a-criticamente,
conceptos que, en ningun caso, resultan provechosos dentro de la investigacién sobre
este ambito. En segundo lugar, habra que mejorar el conocimiento acerca de las
fuentes de datos de las que disponemos, ya que muchas veces las deficiencias en
relacion a los propios colectivos de personas inmigrantes son superiores a los aciertos,
debido al propio fendmeno, y pueden llevar, en efecto, a cometer errores en las propias
interpretaciones. Un buen conocimiento de estas fuentes mejorara los diagndsticos y
permitird, por ello, un mayor aprovechamiento de las mismas. Y, por (ltimo, como
resultado o conclusiones en las distintas investigaciones, cuando sea posible, debemos
presentar lineas de actuacién e intervencién concretas que puedan ser puestas en

practica por las instituciones competentes.

Dicho esto, no queremos terminar este primer apartado sin sefialar una reflexion que
recogiendo lo anterior nos puede ayudar a concretar nuestro punto de partida. Asi, tanto en la
redaccion del diagnostico previo a la confeccién del 1l Plan como en el disefio de éste hemos
intentado, desde un punto de vista analitico, escapar de una doble concepcién en el estudio de
las migraciones. Por un lado, aunque entendemos e incorporamos al estudio el conjunto de
diferencias socioculturales de las personas inmigrantes, no tratamos de que estas diferencias
generen, mas que todo, la imagen de un nuevo comunitarismo que si parecen aceptar las
propuestas mas culturalistas. Las diferencias se tienen en cuenta pero debemos aprehenderlas
como formas sociales adaptadas a los canones de convivencia de las sociedades de acogida.
Por otro lado, tampoco parece l6gico aceptar determinadas propuestas o lineas de analisis
que, con una intencion loable, si se quiere, reducen las diferencias entre los colectivos de
personas inmigrantes y autéctonas para acabar defendiendo una integracion, o asimilacién,

casi mecanica, de estos colectivos a la sociedad de acogida.
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Como en acertadas palabras, propone el socidlogo Fernando Conde, en una obra sobre
inmigraci(’)ns, los discursos e imagenes sociales que tienden a seccionar la realidad,
cualesquiera, en dos ambitos mas o menos puros, muy alejados entre si, no parecen
ayudarnos a comprender la situacién y la evolucion de estos colectivos ya que producen, mas
que todo, actitudes reactivas y defensivas ante la propia caracterizacion social del otro, visto
como un extrafio. En resumen, comprendemos la inmigracién como un fenédmeno de encuentro
entre colectivos sociales y culturales diferentes donde la sociedad de acogida ocupa el papel
central y preponderante y del que, inevitablemente, pese a las diferencias, se producen
cambios y transformaciones, suponemos que enriquecedoras, tanto en ésta como entre el

colectivo de las personas inmigrantes.

1.2. La evolucion de las actitudes ante las persona s inmigrantes.

Presentada, en el apartado anterior, una cierta caracterizacion o aproximacion tedrica con
respecto al estudio del fendmeno de la inmigracion que enmarque, de alguna manera, el
conjunto de analisis e interpretaciones posteriores, vamos a describir, a continuacion, la
evolucién del conjunto de actitudes y valoraciones de las personas autdctonas ante las
personas inmigrantes valiéndonos, en este caso, de algunos datos, aportados por el Centro de
Investigaciones Sociolégicas, de caracter general. Nuestro objetivo es mostrar el contexto
social donde se inscriben los discursos sociales acerca de las personas inmigrantes con objeto
de valorar la evolucion de los mismos en relacién al proceso de integracion de una realidad
cada vez mas compleja y numerosa, a lo que veremos, como la de la inmigracion.
Indudablemente, el conjunto de discursos e imagenes sociales producidos en la sociedad de
acogida, el sentido de los mismos, queremos decir, puede favorecer o dificultar la convivencia
entre unos y otros. Por lo que su significacién, cuando menos, es necesaria para contextualizar

y comprender la situacion social de las personas inmigrantes.

Por tanto, entonces, vamos a referirnos a la evolucién general de las actitudes de las personas
autéctonas ante las personas inmigrantes con objeto de comprender, también, en una futura
investigacion, la transformacion de las opiniones de la vecindad de Tudela respecto de sus
convecinos inmigrantes. A la vez, trataremos de introducir algunos conceptos (integracion,
xenofobia, discursos sociales, etcétera) que nos ayudaran a captar, de manera mas clara, la
posicion de las personas inmigrantes dentro del imaginario social de las personas aut6ctonas.

Este, y no otro, es el objetivo del presente apartado.

Partimos de la siguiente idea. Pese a que no existe un referente Unico en relacion a los

discursos de la ciudadania espafiola acerca de la presencia de personas inmigrantes, sino un

® F. CONDE y D. HERRANZ, Los procesos de integracién de los inmigrantes. Pautas del consumo de

alcohol y modelos de culturales de referencia, CREFAT, Madrid, 2004.
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conjunto determinado de posiciones sociales (creadas “ad hoc” por el propio personal
investigador para comprender el sentido “real” de la informacion recogida) que se expresan,
segun ciertas variables, como el estatus social, el nivel de estudios, el contacto directo con las
personas inmigrantes, el lugar de residencia o el seguimiento de los medios de comunicacién,
a partir de una serie de légicas ideolégicas (expresadas, graficamente, por ejemplo en una
matriz cualquiera) donde se recogen desde la posiciones mas intransigentes a las que jalonan
una apertura total de las fronteras, y teniendo en cuenta, ademas, que los discursos sobre “lo
extranjero” no se estructuran, contra lo que habria pensar, de una manera homogénea,
dicotomica (a la manera que lo hacen las encuestas, por ejemplo) La percepcion de la
inmigracién como problema estd aumentando en nuestro pais desde el comienzo del nuevo
siglo. Este crecimiento de la imagen de la inmigracion, de la poblacién extranjera, como
problema, cada vez mas presente en la conciencia de la ciudadania del pais, lleva consigo,
inevitablemente, un aumento del rechazo social de la figura de la persona inmigrante como
ciudadana. Pues asi, la reproduccion, en muchos casos, de ciertos topicos y estereotipos
respecto de colectivos concretos (personas procedentes de Marruecos, Bulgaria, Rumania o
Ecuador) comienza a generar una fuerte barrera o frontera simbolica entre unos y otros.
Barrera o frontera cultural, decimos, que refuerza una cierta posicion mas defensiva por parte
de algunos colectivos de personas autdctonas que perciben, de manera general, a los grupos
de personas inmigrantes como fuerza de trabajo, Gnicamente, antes que ciudadania. Asi, la
presencia de estos colectivos en espacios diferentes a los del trabajo parece generar un cierto

conflicto simbdlico a un nimero cada vez mayor de personas autéctonas.

Como vemos, la creciente imagen de rechazo social en relaciéon a la figura de la persona
inmigrante se construye, en lo fundamental, a partir de dos ambitos; a través de la experiencia
directa, de la convivencia, mas o menos personal y cotidiana, con personas inmigrantes v,
sobremanera, mediante las imagenes y actitudes que despliegan los medios de comunicacién
tanto la prensa como la televisidn, especialmente. Cierta transformacién de las opiniones
acerca de la inmigracion de la ciudadania espafiola que vamos a tratar de relacionar con

algunos datos recogidos por el Centro de Investigaciones Sociolégicas.

A la vista de esta primera tabla, vemos la evolucion de la percepcion del nimero de las
personas extranjeras entre las personas autoctonas. Si nos fijamos en los resultados, desde
1996 viene creciendo la percepcidon u opinion de que las personas extranjeras en nuestro pais
son ya demasiados. Durante el 2005, mas de la mitad de las personas encuestadas estaba de
acuerdo con esa opinion en paralelo al aumento de los flujos migratorios que, en ningln caso,
han alcanzado todavia los niveles de las sociedades europeas mas desarrolladas. De acuerdo
al Padrén de Habitantes, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la cifra de
poblacion extranjera es de 3.7 millones lo que en términos porcentuales representa todavia un
8,4% de la poblacion total. Ahora bien, el caracter relativamente novedoso de este fendGmeno

unido al propio crecimiento, cada vez mas complejo, de la inmigracidon durante el Gltimo
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quinquenio parece disparar la alarma social en torno a la presencia de estos colectivos. En
apenas seis afos, segln el INE, el aumento de la poblacion extranjera se cifra en torno a 2,5
millones de personas.

Tabla 1. - Percepcion sobre el nUmero de extranjero  s.

1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Son 18 31 42 54 48 54 60
demasiados
Son 56 45 40 35 40 36 33
bastantes,
pero no
demasiados
Son pocos 12 10 6
NS /NC 14 14 12 4 8 7 4
Fuente: CIS

El aumento de los flujos migratorios y la transformacion del conjunto de opiniones respecto al
namero de personas inmigrantes, resaltando el “son demasiados”, tiene su correlato en el
conjunto de respuestas de la ciudadania cuando se les interroga acerca de los principales
problemas del pais. Hasta el afio 2004, entonces, la inmigracion era un problema que se
percibia, en las propias encuestas y barometros del CIS, de manera secundaria aunque la
tendencia ya apuntaba hacia un aumento en la preocupacién de la ciudadania sobre el tema
junto con la vivienda y la inseguridad, que muchos colectivos relacionaban, precisamente, con
la inmigracion. En todo caso, en el afio 2006, la tendencia parece confirmarse y la inmigracion,
por encima del terrorismo (tras la tregua anunciada por ETA) y la vivienda, se sefiala en tanto

gue uno de los tres problemas fundamentales que tiene el pais.

Tabla 2. - Principales problemas que existen actual mente en Espafia.

2000 2002 2004 2006
Paro 62.9 64.9 57.1 47.0
Inseguridad 9.9 23.3 18.7 21.0
Terrorismo 80.9 46.6 58.7 26.9
Vivienda 12.3 7.0 16.5 26.5
Inmigracion 11.6 13.0 19.9 35.9
Problemas 12.3 11.6 11.8 18.0
econdmicos
Drogas 16.0 9.9 10.6 5.8

Fuente: CIS

11
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Definicion de la inmigracién como uno de los principales problemas del pais que lleva al
conjunto de la ciudadania entrevistada, a mas de la mitad de la misma, a responder
negativamente ante la cuestion de si la administracion esta poniendo los medios necesarios

para controlar tal fenémeno.

Las respuestas son claras: el 48% piensa que las autoridades hacen poco, o nada, en el caso
del 5,6%, pese a la actividad legislativa que desde el afio 2000 esta generando la inmigracion,
con la aprobacion de la Ley 4/2000, de la Ley 8/2000, de la Ley 2003, asi como de los
sucesivos reglamentos y procesos de regularizacion tanto en febrero de 2005, como en mayo
de 2006.

Tabla 3. - Percepcion del control de la inmigracion por parte de las autoridades

espafiolas en el 2006.

Mucho 2.0
Bastante 11.0
Poco 48.1
Nada 5.6
NS /NC 5.9

Fuente: CIS

Por tanto y desde una perspectiva general, todo este conjunto de respuestas que viene a
resaltar el problema de la inmigracion, o dicho de otra manera, la inmigracién como problema,
en el propio imaginario de la ciudadania autoctona parece traducirse, en acuerdo con algunos
autores como anteriormente recogiamos, en el crecimiento de actitudes negativas (xenéfobas)
entre las personas autéctonas®. Si bien, las respuestas de la ciudadania en las encuestas,
aunque evidencian un cierto crecimiento del rechazo social con respecto a las personas
inmigrantes, se sitlan, en mayor medida, en posiciones mas centrales, menos expresivas,
dentro del ambito de lo politicamente correcto. Por eso, parece necesario, explotar de manera
mas concreta los resultados estadisticos y combinarlos con métodos de aproximacion mas
abiertos o cualitativos. En todo caso, existe, 0 eso pensamos, un reciente proceso social que
esta generando mecanismos de rechazo ante la figura de la persona inmigrante, o mejor dicho,

el desarrollo de todo un conjunto de actitudes negativas se reproduce en paralelo al

® Desde un punto de vista cuantitativo, el desarrollo de ciertas conductas xeno6fobas entre la poblacion
espafiola ha sido tratado recientemente en la obra de Cea D’Ancona. M.A. CEA D’ANCONA, La
activacion de la xenofobia en Espafia. ¢Qué miden las encuestas?, CIS, Madrid, 2004. Por su parte y
desde una perspectiva mas integral, asumiendo la complementariedad de las técnicas cuantitativas y
cualitativas, pueden sefialarse algunas obras del ya citado Colectivo IOE. COLECTIVO IOE, Discursos de
los espafioles sobre los extranjeros. Las paradojas de la alteridad., CIS, Madrid, 1995 y COLECTIVO IOE,
Igualdad de seres humanos. Historias de insercion de inmigrantes con problemas en la Comunidad
Valenciana, CEIM, Valencia, 2004.
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crecimiento de los flujos migratorios. Bien es verdad, que este supuesto incremento de
actitudes xendfobas parece producirse, en mayor rango, entre los colectivos mas
desfavorecidos, menos protegidos social y laboralmente, de la poblaciéon de acogida ante la
imagen de la persona inmigrante como competidor de ciertos servicios publicos asi como del
empleo. Desde otro punto de vista, los sectores mas acomodados tienen una vision diferente:
los ven como mano de obra barata, como fuerza de trabajo subalterna. Diferentes

percepciones sobre este asunto que en futuros procesos de investigacion se iran demarcando.

Ante lo dicho conviene matizar algunos conceptos o afirmaciones. El primero hace referencia a
la propia integracién, como categoria social. De acuerdo con lo apuntado, la integracion de
estos colectivos no pasa ni por el reconocimiento, como barrera simbdlica y en tanto que
discurso interesado de algunos grupos sociales, de las diferencias sociales y culturales, que
parecerian inaprensibles (o insalvables) para las personas autdctonas, recogidas en una
especie de neo — tribalismo ni, tampoco, como un proceso de asimilacion donde las diferencias
de éstas quedan subsumidas completamente dentro de los nuevos habitos de las sociedad
receptora. La integracion, por ello, es un proceso colectivo, integral y dinamico que debe estar
dirigido por las diferentes administraciones de manera coordinada. Aunque semejante proceso,
en opinion del citado Laparra, no ha sido el modelo seguido en nuestro pais, “el modelo de
politica migratoria se caracteriza en primer lugar por el mantenimiento (ampliado) de la
irregularidad como un elemento clave tanto en la constitucion de las vias de acceso como en la
explicacion de las condiciones de vida de los inmigrantes; y en segundo lugar por la prioridad
dada a los instrumentos de control frente a las politicas de integracion que el estado ha
delegado en las administraciones locales y regionales y (sobre todo) en las entidades sociales,

a la vez que se intensifica un discurso agresivo que criminaliza a los inmigrantes”’

En todo caso, la integracion de estos colectivos depende, en buena parte, no sélo de lo
contextos socioecondmicos e institucionales sino del conjunto de ideologias (valores,
motivaciones y simbolos) de la poblacién autdctona acerca de lo extranjero. Las ideologias o
valores sociales se conciben, desde nuestro punto de vista, como las formas sociales a través
de las cuales los distintos colectivos perciben y representan la realidad social. Forman parte,
entonces, de la realidad por cuanto en su interrelacion modifican la misma a la vez que los
propios discursos se van transformando. El estudio de estos discursos, de las ideologias y
actitudes que los conforman, relativos a cualquier fenémeno social, sélo es posible mediante la
interpretaciéon o descodificacién sociolégica del lenguaje de los diferentes colectivos de

poblacién autéctona®. Ahora bien, sabemos que las actitudes e ideologias respecto a las

M. LAPARRA, Extranjeros en el purgatorio. Integracion social de los inmigrantes en el espacio local,
Ediciones Belaterra — UPNA, Barcelona, 2003, pag. 60.

® De ahi que una de las medidas que propone el presente Plan es la de realizar una investigacion
cualitativa, mediante grupos de discusion, sobre las actitudes e ideologias de los autctonos en relaciéon a

los inmigrantes.
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personas extranjeras se producen socialmente al amparo de los estereotipos sociales
dominantes generados, a su vez, tanto por la propia situacion internacional como por la
experiencia historica reproducidas en los medios de comunicacion de masas que recogen los
diversos puntos de vista de diferentes lideres politicos y de expertos al respecto. Por tanto, la
construccion de opiniones y actitudes de la poblacién autéctona ante la inmigracién esta mas
relacionada, en la actualidad, con las opiniones publicas que con la propia convivencia
multicultural. En definitiva, nos parece importante sefialar que las estructuras ideolégicas, los
discursos, acerca de la inmigracioén, en este caso, se producen socialmente como una forma de
aprehender e interpretar la realidad entre los diferentes colectivos de personas autéctonas.
Discursos que se sitllan, a nuestro entender, entre los propios contextos socioeconémicos e
institucionales y las proyecciones personales, por lo que su andlisis debe situarse, desde un
punto vista tedrico y metodoldgico, en un plano colectivo para evitar cualquier tipo de enfoque

que reduzca esta realidad a un plano diferente de la que se produce.

Si como decimos, los discursos sociales nos informan del significado del conjunto de ideologias
y actitudes ante cualquier realidad, debemos sefialar la evolucion ciertamente negativa de la
imagen de las personas extranjeras dentro de las actitudes de la poblacién espafiola al hilo de
lo afirmado unas lineas antes. Dicho esto, la cuestién que nos asalta es la siguiente: cédmo
comprendemos este nuevo rechazo. La interpretacion de este tipo de actitudes mas negativas,
por tanto, parece escapar de cualquier ldgica asociada al racismo mas tradicional, de corte
biolégico, y aproximarse a nuevas expresiones tedricas que hablan de un racismo sin razas, de
un racismo cultural, o de manera mas expresiva, se encuadran bajo la denominacion de
actitudes xendfobas. Este racismo sin razas tiene como objetivo al conjunto de la ciudadania
inmigrante que pertenece a ciertas minorias étnicas o se encuentran en una situacion de
inferioridad ante los diferentes recursos sociales. La xenofobia resalta las diferencias asociadas
a la nacionalidad, a la cultura, al fenotipo o la posicion econdémica para construir una cierta
distancia social entre un grupo y otro. Distancia que se convierte en discriminaciéon cuando
existe postergacion, segregacion o minusvaloracion de un grupo sobre otro a causa de un
conjunto de diferencias construidas socialmente desde un plano simbdlico y material. Las
diferencias, por si mismas, entre los diversos colectivos de personas no producen desigualdad
si no existen unos ciertos mecanismos (sociales, institucionales, politicos, etcétera) que
degraden esas mismas diferencias. Mecanismos sociales que convierten la nacionalidad, la
religién o la posiciébn econdmica, por citar algunas, en categorias excluyentes en vez de en
elementos que pueden generar un intercambio mas enriquecedor. Por tanto, las diferencias no
son el origen de la discriminacién, sino las relaciones tradicionales de poder y desigualdad, ya
existentes en la propia sociedad de acogida, las que generan o construyen los procesos de
desigualdad entre los diversos colectivos sociales. En evidencia, este devenir de las actitudes
negativas ante la inmigracion se modula de forma distinta en los discursos de los diversos

estratos sociales de la poblacion de acogida.

14



Il Plan de Inmigracion del Ayuntamiento de Tudela

2. EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA INMIGRACION E N
TUDELA.

Podemos ser diferentes y vivir juntos, y podemos aprender el arte de vivir con la diferencia,

respetandola, salvaguardando la diferencia de uno y aceptando la diferencia del otro.

ZYGMUNT BAUMAN, Confianza y temor en la ciudad. Vivir con extranjeros, Arcadia, 2006.

2.1. Introduccioén.

No cabe duda que desde hace aproximadamente una década en las ciudades y pueblos de la
Comunidad Foral se registra la presencia de nuevas personas residentes que proceden de
otros paises con culturas y lenguas distintas a las de la sociedad de acogida. Estos nuevos
colectivos sociales son, por tanto, fuente de diversidad social y cultural a la vez que su propia
estancia tiene una incidencia importante en las estructuras institucionales, econémicas y
sociales de la Comunidad Foral de Navarra. Ademas de la convivencia con ciudadanos y
ciudadanas que son portadores de otras tradiciones y habitos, estos flujos estan modificando, o
se dejan notar, cuando menos, en servicios tan basicos y centrales para la propia reproduccion
social como la sanidad, la escuela, los servicios sociales, el consumo o el propio mercado de
trabajo. Por tanto, las repercusiones de este fendmeno son mudltiples y se manifiestan de
manera mas destacada en algunos pueblos y municipios navarros, como el de Tudela, debido

a la propia consideracién de los flujos migratorios y a la tradicién de los mismos.

Por diversos estudios® sabemos gue en casi la totalidad del territorio foral conviven personas
inmigrantes, si bien mas de la mitad de este colectivo se concentra en dos zonas geograficas:
el Area Metropolitana de Pamplona y Tudela y la Ribera Alta. Dentro de la primera zona, la
presencia es mas destacada, l6gicamente, en los municipios de Pamplona, Barafain y Burlada
mientras que Tudela y Peralta son los mas representativos de las dos Riberas. En estos dos
Gltimos municipios, la presencia de la comunidad inmigrante alcanza ya el 10% de la poblacién
total. Crecimiento de la comunidad inmigrante que tiene su reflejo en la llegada de ciudadanas
y ciudadanos de diferentes nacionalidades asi como en los procesos de reunificacion familiar

gque comienzan a apreciarse entre los diferentes grupos de inmigrantes.

o VV.AA., El impacto de una sociedad que se transforma, Dpto. Bienestar Social, Deporte y Juventud del

Gobierno de Navarra, 2005.
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De igual modo, la propia especializacién funcional de las diferentes zonas de Navarra y la
importancia de las redes sociales', en gran medida, han ido generando una cierta tendencia
en la distribucion territorial de los flujos de inmigrantes dentro del territorio de la comunidad.
Pues asi, la presencia de personas latinoamericanas y de asiaticas, en menor grado, es mas
pronunciada en el Area Metropolitana de Pamplona frente a la mayor significacion
(proporcional) de los flujos de personas magrebies y sub-saharianas presentes tanto en Tudela
como en la Ribera Alta. La existencia, por tanto, de un mercado laboral diferenciado, y
segmentado (servicio doméstico, cuidado de personas mayores, labores agricolas o servicios
sexuales), junto a la propia actividad, tan importante, de las redes sociales asi como de las
organizaciones y servicios que se dedican a estos colectivos estan demarcando perfiles étnicos
diferenciales en algunos territorios de la Comunidad Foral de Navarra. La configuracion,
entonces, de una cierta tendencia de estos flujos migratorios en el terreno también puede

generar un aumento de la problemética social que el presente documento se propone explorar.

Para ello y antes de pasar a presentar, de manera concreta, la situacién de la inmigracion en
Tudela, vamos a realizar en las siguientes lineas con unas breves notas una cierta
caracterizaciéon, a modo de introduccion, de la evolucion de los flujos migratorios de la

Comunidad Foral de Navarra.

Es indudable comenzar resaltando el crecimiento de los flujos que han llegado a nuestro pais
desde finales del siglo pasado. Los datos a este respecto son elocuentes; de acuerdo al
avance del Padrén de Habitantes a 1 de enero de 2005, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica, el nimero de personas extranjeras empadronadas suman ya 3,5 millones, es decir,
el 8% de la poblacion espafiola. Este aumento, como es evidente, se hace palpable en Navarra
donde el nimero de personas extranjeras empadronadas alcanza los 45.000 efectivos, casi
30.000 personas extranjeras mas que en el afilo 2000. Como decimos, crecimiento de los
personas extranjeras empadronadas que se ha desarrollado, en gran medida, debido a la
llegada de colectivos procedentes de los paises periféricos (en situacién irregular, en muchos
casos), de economias menos desarrolladas, queremos decir, frente a las personas extranjeras
gue provienen de economias mas avanzadas, sean comunitarios 0 no. Asi, casi el 90% de las
personas empadronadas durante el Gltimo afio de referencia llegaron desde lo que aqui

denominamos la periferia, cuando en el afio 1999, ese porcentaje no superaba el 60%.

19 | a mediacion de las redes sociales se aprecia, a nuestro entender, ante el hecho de que una parte
importante del presente colectivo conviven en una misma vivienda con personas de la misma
nacionalidad que no son familiares y con familiares no directos, si bien el aumento de las reunificaciones
familiares esta aumentando el nimero de personas inmigrantes que conviven, Unicamente, con familiares

directos.
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Por tanto, la mayor parte de personas extranjeras empadronadas de la Comunidad Foral son

extra — comunitarios que vienen a desarrollar una determinada trayectoria sociolaboral.

Tabla 4. - Extranjeros empadronados en Navarra

Afio Empadronados/as Empadronados/as %Empadronados
(total) (paises periféricos) (paises periféricos

respecto del total)

1999 5971 3.488 58,4%
2002 30.686 26.751 87,2%
2005 49.547 44.499 89,8%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.

Semejante conjunto de datos estd asociado, entonces, al indiscutible crecimiento de la
inmigracién econdmica asi como al aumento de los flujos de personas inmigrantes irregulares
pese al impacto del Gltimo proceso de regularizacién ocurrido durante el afio 2006. Unido a
esto, la propia composicion de los colectivos de inmigrantes comienza a transformarse por
efecto de las reagrupaciones familiares y de la experiencia en la sociedad receptora. Los
cambios laborales, la transformacién de la situacion ante la ley (el hecho de conseguir los
“papeles”) y la reunificacién del grupo familiar, o la formacién de uno nuevo, marcan hitos
importantes en la vida de esta nueva ciudadania de residentes. Nuevas personas residentes de
las que también conocemos, en gran medida, los principales origenes nacionales tal y como
recogemos en la siguiente tabla. La comunidad ecuatoriana es la mas numerosa con casi un
30% (29,3%) del total de personas extranjeras con permiso de residencia. Después de éstos,
las personas marroquies, en primer lugar, y las personas colombianas, a muy poca distancia,
son los mas importantes por delante de argelinas, bllgaras, portuguesas, rumanas, peruanas,
argentinas y dominicanas. A la vista, entonces, de los datos en nuestra comunidad nos
encontramos, principalmente, con tres colectivos de inmigrantes: latinoamericanos (donde
destacan los ecuatorianos y los colombianos), magrebies, y los que proceden de Europa del
Este (fundamentalmente, bllgaros y rumanos), si bien la presencia de sub-saharianos (de la
llamada Africa negra) esta creciendo de manera importante en Navarra. Por lo que la
diversidad del origen nacional (y cultural) de los flujos de personas inmigrantes también es una
consecuencia légica del proceso migratorio que debemos, cuando menos, tener en cuenta a la

hora de planificar y disefiar las ayudas dirigidas a estos colectivos.
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Tabla 5. - Extranjeros empadronados* y extranjeros con tarjeta o autorizacion de

residencia en Navarra (principales nacionalidades).

Nacionalidades Extranjeros/as Extranjeros/as con tarjeta o
empadronados/as autorizacion de residencia
Revision 2005 30/06/2006
1. ECUADOR 13.931 11.272
2. MARRUECOS 5.062 4.976
3. COLOMBIA 4813 4.170
4. ARGELIA 2.756 1.966
5. BULGARIA 2.754 1.905
6. PORTUGAL 2.206 1.732
7. RUMANIA 1.945 1.293
8. PERU 1.208 1.355
9. ARGENTINA 1.061 556
10. REP. DOMINICANA 1.014 1024
TOTAL PAISES PERIFERIA 44.499 36.176
TOTAL 49.547 38.376

* Datos relativos al avance del Padron a 1 de Enero de 2005 y al nimero de extranjeros con tarjeta o autorizacion de
residencia en vigor a 30 de junio de 2006.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

De manera aproximada, dado que el Padron es un registro oficial voluntario, podemos analizar
la incidencia de la irregularidad dentro del presente colectivo. Tras los dos procesos de
regulacion colectiva ocurridos en nuestro pais (2005 y 2006), la inmigracion irregular (los “sin
papeles”) sigue existiendo debido, entre otras causas, a las condiciones exigidas dentro de los
citados procesos (que algunos no pueden cumplir) asi como a la llegada mas o menos
continuada de personas de otras nacionalidades a Navarra. Se estima, segun palabras del ya
citado Miguel Laparra, sociologo e investigador del fendmeno migratorio en nuestra comunidad,
que “el flujo de entrada de inmigrantes es de unos 5000 anuales™, de los cuales una parte
importante se instala en la Comunidad Foral. Por tanto, si establecemos la diferencia entre las
personas empadronadas y las que tienen permiso o autorizacion de residencia, la cifra de “sin
papeles” alcanza los 11.171 efectivos en Navarra, nimero que, en todo caso, tiene cierto valor
como aproximacion a este colectivo tan complejo. Pero mas alla de las cifras y de las
diferencias entre las mismas, la situacion de este colectivo (ya de por si “estigmatizado”) es
preocupante ya que la ausencia de recursos materiales y la propia imposibilidad de
conseguirlos, muchas veces, los convierte en “ciudadania” precaria, vulnerable, expuestos a
cualquier tipo de situacion social mas problematica (marginacién, delincuencia, desempleo,

etcétera).

! Entrevista publicada en Pensamiento Critico, mayo de 2005, nim.166.
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Por otra parte, entre las diferentes comunidades nacionales de personas inmigrantes existen
diferencias, recogidas en el siguiente grafico, relativas a la presencia de irregulares. Desde un
punto de vista proporcional, el colectivo de argentinos (casi la mitad de los mismos), los
balgaros y rumanos ademas de los argelinos son lo que presentan mayores tasas de
irregularidad en relacion a su propio grupo de nacionales. Como es ldgico, las personas
ecuatorianas que no tienen permiso o autorizacion de residencia son los mas numerosos al ser

la comunidad nacional con mayor presencia en Navarra.

Gréfico 1. - Extranjeros irregulares (principales n  acionalidades) en Navarra.

3000

2656
2500
2000
1500
1000 892 849 849

652
505
500 -
86
O T T T T
Ecuador Colombia Argelia Marruecos Bulgaria Rumania Argentina
(19%) (18;5%) (28,6%) (1,8%) (30,8%) (33,5%) (47,5%)

FUENTE: INE y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Diferencias entre los diversos colectivos de inmigrantes que se manifiestan, como no podia ser
de otro modo, en relacién al conjunto de personas extranjeras con tarjeta o autorizacion de
residencia. Como ya dijimos, la mayor parte de los permisos de residencia se adscriben al
régimen general, a las personas extranjeras no comunitarios que proceden, en su mayoria, de
economias menos avanzadas, frente al colectivo de personas extranjeras comunitarias que con
el paso de los afios ha sido superado por residentes de diferentes nacionales de origen
extracomunitario. Dentro del régimen general, entonces, las personas latinoamericanas y
africanas (especialmente, los que provienen del Magreb) se reparten la mayoria de los
permisos al ser los mas numerosos mientras que en el caso del comunitario, las personas
procedentes de Portugal, Francia e Italia, en menor grado, son los colectivos con mayor

protagonismo.
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Gréfico 2. -Extranjeros* con tarjeta o autorizacién de residencia en Navarra.
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* Datos relativos al nimero de extranjeros con autorizacion o tarjeta de residencia a 30 de junio de 2006
FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Diferentes colectivos de personas inmigrantes de los que también conocemos datos acerca de
su estructura sociodemogréfica. En cuanto al sexo y con los datos del Avance del Padrén,
sabemos que existe un cierto predominio, cada vez menos acusado, de los varones
empadronados. De hecho, el 54% de las personas extranjeras empadronadas son varones, Si
bien la tendencia de los flujos se orienta hacia el equilibrio entre los sexos. En cualquier caso,
esta mayor presencia de varones se modula, de manera diferente, entre las diversas
comunidades nacionales. Desde un punto de vista general, en acuerdo con la siguiente tabla,
advertimos una menor presencia femenina entre las personas procedentes de Africa,
especialmente magrebies, los paises comunitarios, y los europeos del este, en menor medida,
presencia que aumenta, en cambio, hasta superar a la masculina entre las llegadas de

latinoamérica. Si precisamos encontramos algunas caracteristicas mas concretas:

- Los varones alemanes e italianos superan, en gran medida, a sus compatriotas
femeninas; diferencias que disminuyen entre los britanicos y belgas para equilibrarse
dentro de los procedentes de Francia.

- Por su parte, en los llamados paises periféricos, las mujeres marroquies y argelinas
estan en franca desventaja con respecto a los varones.

- Dentro del colectivo de bulgaros/as, importante en Navarra, las bulgaras han
aumentado su presencia en los Ultimos afios hasta representar un 40% mientras que
las rusas son mayoria frente a los varones de su misma nacionalidad.

- En el grupo de ecuatorianos/as, las diferencias se equilibran frente a la mayor

presencia de colombianas y cubanas.
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Tabla 6. - Tasas de feminidad de las principales na  cionalidades de inmigrantes en

Navarra.

Nacionalidad %
ALEMANIA 36,8
FRANCIA 50,4
ITALIA 37,4
REINO UNIDO 42,7

ESTADOS UNIDOS 53

BELGICA 40
CANADA 58,62
ECUADOR 49,8
COLOMBIA 58,6
MARRUECOS 29,1
ARGELIA 15,4
BULGARIA 40,25
RUSIA 66,4
CUBA 63,7

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica

Por su parte, la edad es otro de los aspectos a tener muy en cuenta en cualquier diagnéstico
sobre la situacion de la inmigracion. Estamos ante un colectivo eminentemente joven, donde el
87% de los mismos estd en edad de trabajar. Los dos grupos etarios mas numerosos son los
de 20 - 24 afios y los de 25 -29, mientras los menos se sitdan a partir de los 50 afios. Ademas
las reunificaciones familiares estan rejuveneciendo, a marchas forzadas, la poblacién
inmigrante de la comunidad lo que producird nuevas necesidades y servicios en un futuro ya
casi presente. En definitiva, mas de la mitad de este colectivo (64%) no ha cumplido los 34
afios y entre los que superan esa edad, la mayoria no ha alcanzado, todavia, los 50 afos.
Tabla 7.- Distribucion por edad de los extranjeros en Navarra.

Edad Extranjeros %

15-19 605 2,4
20-24 4.092 16,1
25-29 7.020 27,6
30-34 5.069 19,9
35-39 3.591 14,1
40-44 2.859 11,2
45-49 1.315 5.2
50-54 475 1,9
55-59 234 0,9
60-64 171 0,7

FUENTE: Grupo de Exclusién Social de la Universidad Publica de Navarra
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De acuerdo al estudio ya citado sobre la inmigracién en Navarra'?, conocemos algunos datos
sobre el estado civil; asi, mas de la mitad de las personas inmigrantes, el 54% de las mismas,
sobre datos del Censo de 2001", son solteras. Por comunidades nacionales, la solteria es mas
frecuente entre las personas africanas (especialmente, los que provienen del Magreb) y los
latinoamericanos llegados a Navarra; por contra, los europeos, comunitarios o no, presentan un

mayor indice de casamientos.

Por dltimo, no queremos terminar esta sucinta presentacion sin hacer referencia, al menos, a la
situacion laboral, tan compleja, en algunos casos, de las personas inmigrantes en la
Comunidad Foral de Navarra. Como sabemos, la principal via de inserciéon de las personas
inmigrantes en la sociedad de acogida es el empleo remunerado, en diversas formulas, del cual
obtienen los ingresos necesarios, 0 minimos, para la propia subsistencia y la del grupo familiar.
El deseo de la gran mayoria de las personas inmigrantes es el de conseguir un empleo que
permita mantener tanto el proyecto migratorio como el futuro del mismo. El estudio de las
trayectorias laborales de las personas inmigrantes requiere de aproximaciones tedricas y
metodologicas multiples dada la complejidad y heterogeneidad del colectivo, si bien parece que
con el crecimiento de los flujos migratorios durante los Ultimos afios y la presencia mas
prolongada de algunos colectivos, junto a la propia evolucién del mercado de trabajo, se esta
registrando una doble tendencia que, por un lado, nos indica una cierta “normalizacién” de las
trayectorias laborales de algunos colectivos de inmigrantes (de los varones, principalmente)
que tras un proceso de movilidad laboral ascendente consiguen un empleo en el mercado
primario y, por otro lado, se sigue reproduciendo, paralelamente, un mercado laboral
secundario, precarizado y segmentado, donde la etnia, el genero o la situacion ante la ley

definen, en extremo, la posicién del trabajador o trabajadora inmigrante ante el empleador.

Por tanto, las condiciones laborales ofrecidas por los empleadores y las empleadoras, y las
expectativas de las trabajadoras y trabajadores inmigrantes se encuentran en el mercado de
trabajo como consecuencia, evidentemente, de las diferentes posiciones que unos y otros
ocupan en la estructura social. Asi, algunas actividades se convierten en espacios laborales
“némadas”, en algunos casos y con ciertas diferencias, donde los trabajadores y trabajadoras
inmigrantes permanecen, o desean hacerlo, el menor tiempo posible dentro de los mismos. El
servicio doméstico, para el caso de las mujeres inmigrantes, cuando no los servicios sexuales,
y las actividades agricolas, para los varones sin papeles, se configuran como el trampolin
laboral hacia otras actividades profesionales. Trayectorias ascendentes que sélo consiguen

realizar una parte del colectivo de trabajadoras y trabajadores inmigrantes. Frente a estas

12 VV.AA., El impacto de una sociedad que se transforma, Dpto. Bienestar Social, Deporte y Juventud del
Gobierno de Navarra, 2005, pag 47.

3 Debido a que el padrén no ofrece datos a este respecto, la informacién que se presenta tiene un
carcter eminentemente orientativo debido a los cambios ocurridos en los ultimos cinco afios dentro de

este colectivo.
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ocupaciones, existen otras en la construccion, en la hosteleria o en determinados servicios a
empresas (limpiezas, buzoneo, etcétera.) que parecen mantenerse como espacios laborales
donde las personas inmigrantes encuentran un destino laboral méas prolongado. Por dltimo, el
trabajo en el sector industrial (con cierta cualificaciéon) y el desempefio de ocupaciones con una
cualificacién media y/o alta (cuando se ha conseguido homologar una titulacién o se ha
obtenido la misma en la sociedad receptora) pueden convertirse, al cabo de los afios, en

destinos laborales para algunos grupos de personas extranjeras.

Segun las estadisticas de afiliados extranjeros a la Seguridad Social elaboradas por la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, la cifra de afiliados en la Comunidad Foral alcanza los 25.281 efectivos, de los que el

83% (20.871trabajadores) proceden de paises nho comunitarios.

Mas de 20.000 trabajadores y trabajadoras, entonces, la mayoria de economias menos
avanzadas, que desarrollan su actividad en Navarra repartidos en los diferentes regimenes. A
tenor del siguiente grafico, el 69% del conjunto de trabajadoras y trabajadores, como es légico,
se inscribe en el régimen general, mientras que el 16,5% lo hace en el de trabajadoras y
trabajadores del hogar, seguido del agrario, con un 9% y el de autdnomos, donde la proporcion

de trabajadores y trabajadoras por cuenta propia se cifra en un 5%.

Gréfico 3. - Afiliados extranjeros no comunitarios por regimenes de actividad en Enero
de 2006.
16.000 14.449
14.000 -
12.000 -
10.000
8.000
6.000
4.000 Eantd
1915
2.000 1059
0
General 69,2% Autébnomos 5,07% Agrario 9,1% Hogar 16,5%

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Dentro del régimen general, los trabajadores y trabajadoras extracomunitarias en Navarra se
ocupan, sobremanera, en los siguientes ambitos de actividad, respectivamente: en la
construccion, sector tipicamente masculinizado, en la industria manufacturera, dentro de
actividades subcontratadas'®, en muchos casos, dentro de la hosteleria, en diversas
ocupaciones, en las actividades inmobiliarias y de alquiler y los servicios a empresas asi como
en el comercio. Por otra parte, las comunidades nacionales mas numerosas son, como no, la
ecuatoriana (34%), la colombiana (11,8%) y la marroqui (9%) que vuelven a serlo, aunque con
menos diferencias entre los mismos, en el régimen especial de autonomos, el mas atomizado
de todos. En los siguientes regimenes se aprecian, en cambio, algunas diferencias. Pues asi,
en el agrario, ademas de los marroquies y ecuatorianos/as, los argelinos/as y bulgaros/as
tienen una presencia, cuando menos, destacable. Por udltimo, en el régimen especial de
trabajadoras del hogar se concentra fundamentalmente la inmigracién latinoamericana
femenina con claro predominio de las ecuatorianas, y en menor medida, de las colombianas,
peruanas y bolivianas.

Todo ello viene a resaltar la significacion econémica (aumento de las cotizaciones) y laboral (en
sectores que han abandonado los autéctonos debido a la caida de las rentas) de la inmigracién
en nuestra comunidad. De hecho, casi el 11% de la poblacion activa de Navarra es inmigrante
produciéndose, nos guste 0 no, un cierto rejuvenecimiento, ademas de un incremento de las
tasas de feminizacion, del mercado de trabajo foral.

Si bien, tampoco podemos olvidarnos de la problematica laboral de estos colectivos.
Problematica que parece centrarse en dos procesos: en los niveles de desempleo y en las
condiciones sociolaborales. El desempleo de la poblacion inmigrante supera el 19% del
colectivo, triplicando, en este caso, el de la poblacién autéctona. Mayor tasa de desempleo que
viene agravada por el tiempo medio que tarda un inmigrante en ingresar en el mercado laboral
ya que este plazo alcanza, en muchos casos, el afio de duracién. Junto al desempleo, la
temporalidad, la falta de cualificacién de la actividad, el descenso de las condiciones laborales
y la irregularidad, cuando se da, configuran un mercado de trabajo segmentado en relacion al
origen nacional, al acceso a los recursos publicos asi como al propio territorio de la comunidad.
Existe, como sabemos, una cierta especializacion funcional definida en virtud de la demanda
laboral experimentada en cada zona al hilo de lo que se remarca en el texto™ gue venimos
citando en este apartado. Tanto es asi que el 66% de las personas inmigrantes que residen en
el Area Metropolitana de Pamplona estan ocupados dentro de los servicios a empresas, en la
hosteleria, en el comercio o en los servicios personales. Mientras que en otras zonas, como la
de la Ribera o la Zona media, aunque se da una demanda superior en las actividades
agricolas, como es légico, en los restantes sectores la presencia de inmigrantes esta mas

equilibrada.

1 Véase el informe de la CAMARA DE COMERCIO, La sub - contratacion industrial en Navarra,
Pamplona, mayo de 2004.
15 15 VV.AA., El impacto de la inmigracién una sociedad que se transforma, Dpto. Bienestar Social,

Deporte y Juventud del Gobierno de Navarra, 2005, pag 179.
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2.2. Evolucion sociodemogréfica de los flujos de in migrantes en la ciudad de
Tudela.

Como venimos significando a lo largo de esta primera parte, el aumento de la diversidad social
y cultural estd asociada a la llegada de nuevos colectivos sociales entre las personas
inmigrantes y al crecimiento experimentando en los flujos migratorios desde el comienzo del
nuevo siglo XXI. Pues asi, la redaccion de este Il Plan responde a la necesidad de adecuar el
proceso de intervencidn institucional a la nueva realidad social de la inmigracién en la Ciudad.
Desde hace aproximadamente cinco afios la llegada de nuevas personas inmigrantes,
(siguiendo las redes sociales tejidas en estos afios), al municipio ha sido constante a tenor
tanto de los datos como de las opiniones que hemos ido recogiendo. Ya comienza, de hecho, a
reconocerse entre las personas autoctonas una importante comunidad latinoamericana,
ecuatoriana y colombiana, especialmente, o la mas tradicional como la argelina y la todavia
incipiente de Nigeria o de Europa del Este. En todo caso, la presencia de estos colectivos en
Tudela y en su zona de influencia es ya permanente. Presencia que con el paso de los afios, a
la que se une la de los nuevos residentes llegados en los Ultimos afios, esta convirtiendo en
permanentes, o en definitivos, los proyectos migratorios de muchas de estas personas. De una
manera cada vez mas explicita, los recorridos migratorios de algunos de estos colectivos se
orientan hacia el deseo de instalarse definitivamente en una zona concreta tal y como parece
estar ocurriendo en Tudela. En otros casos, los proyectos migratorios de algunos colectivos

estan mas vinculados al ahorro con vistas a un posible regreso a su lugar de origen.

En cualquier caso, las diferencias en los itinerarios migratorios estan relacionadas con el
crecimiento de los flujos ocurrido en el municipio, siguiendo la tendencia apuntada en la
Comunidad Foral. Los datos no pueden ser mas explicitos. Si bien conviene realizar una
diferenciacion dentro del colectivo para conocer mejor la evolucion estadistica de los flujos de
personas inmigrantes. Simplificando, nos podemos encontrar con tres tipos en relaciéon a su
condicién juridica: las personas residentes con autorizacion legal, los que tienen permiso de
trabajo y el colectivo de personas empadronadas. En evidencia, cada uno de estos tipos
incluye al anterior. Ahora bien, en nuestro caso, vamos a describir los datos de personas
empadronadas, donde se incluyen, como sabemos, tanto personas extranjeras en situacion
regular como irregular. Asi pues, segun el | Plan de Inmigracién y de acuerdo a la informacion
recogida del Padrén durante el afio 2000, en el municipio habia, en ese afio, 941 personas
extranjeras empadronadas. Cifra que descendia en los afios anteriores, durante 1998 y 1999'°.

Aunque este descenso no vino motivado Unicamente por el hecho de que el ndmero de

18 A partir del afio 2000 el crecimiento de los flujos es muy significativo, sélo durante ese afio la poblacion
inmigrante aumentan en mas de 700 personas, mas de 1000 en el afio siguiente, en el 2001, siendo el

aumento més espectacular durante el afio 2002, con1300 altas.
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personas residentes extranjeras fuera menor. La promulgaciéon de la Ley Foral 2/2000 que
establecié como criterio ineludible el certificado de empadronamiento para tramitar la Tarjeta
Sanitaria Individual asi como la propia necesidad del mismo para escolarizar a la infancia
extranjera permiti6 que muchas de las personas inmigrantes que hasta entonces no estaban
empadronadas, encontrandose en una situacion de irregularidad, accedieran a hacerlo.
Diferencias en el Padrdn que se vinculan, de manera mas concreta, a las caracteristicas de los
flujos migratorios del municipio donde la presencia de personas magrebies (marroquies y

argelinas), especialmente, era y sigue siendo muy significativa.

La situacién, a dia de hoy, es diferente debido tanto al aumento de estos flujos como a la
composicién social de los mismos. El nimero de personas extranjeras empadronadas al hilo de
la siguiente tabla llega hasta los 3.907 extranjeros, casi 3000 (2966) efectivos mas que durante
el afio 2000. Los grupos nacionales'” mas numerosos son los de las personas procedentes de
Ecuador (21,5%), el colectivo que mas ha crecido en apenas seis afos, seguido de Argelia
(14,8%), Colombia (13,7%) y a mas distancia encontramos a Marruecos y Nigeria. Con
respecto al total del municipio de Tudela, la inmigracion supone el 12,1% de la poblacion de la
ciudad ribera. Si bien a este porcentaje habria que sumar el nUmero de personas extranjeras
gque se encuentran en situacion irregular y no estan empadronadas pero residen y trabajan, con

cierta normalidad, en la Ciudad.

Tabla 8. - Principales nacionalidades del municipio

Empadronados/as % Total inmigrantes % Pob. municipio
Ecuador 841 215 2,6
Argelia 581 14,8 1,8
Colombia 536 13,7 1,6
Marruecos 390 9,9 1,2
Nigeria 245 6,3 0,7
Otras nacionales 1314 33,6 4,1
Total 3907 100 12,1

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Padron de Habitantes de septiembre de 2006.

17 L . ~ . . z . .

En el municipio conviven mas de 20 nacionalidades. Ademas de la citadas se encuentran, tunecinos,
hangaros, moldavos, rusos, balgaros, rumanos, chinos, senegaleses, cameruneses, cubanos, brasilefios,
mejicanos, uruguayos, peruanos, argentinos, dominicanos, venezolanos o bolivianos. Como vemos,

diferentes personas de diversas nacionalidades que forman un amplio calidoscopio cultural en Tudela.
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De manera menos desagregada tenemos, en el siguiente cuadro, las diversas comunidades
gue conviven en Tudela. Mas de la mitad de estos colectivos (51,8%) proceden de
Latinoamérica, de Ecuador, Colombia, y en menor medida, de Bolivia y la Republica
Dominicana, asi como un 25% del Magreb (Argelia y Marruecos) y apenas un 9% de Europa
del Este (Rumania y Bulgaria, fundamentalmente) mientras que el 7,5% proceden la llama
Africa Negra, de Nigeria, en su mayoria. Desde un punto de vista general, el 6,2% de la
poblacion total de Tudela esta formada por personas procedentes de Latinoamérica, frente a un
3% de procedentes del Magreb, hasta el 12%, ya significado, que representan los flujos

migratorios en la Ciudad.

Tabla 9. — Extranjeros/as extracomunitarios (except o, Portugal) empadronados en el

municipio de Tudela. Principales zonas de origen.

Extranjeros/as % total % total municipio
empadronados inmigrantes
Magreb 971 25 3
Resto de Africa 295 7,5 0,9
Latinoamérica 2027 51,8 6,2
Europa del Este 337 8,6 1
Portugal 215 55 0,6
China 62 1,6 0,1
Total 3907 100 12,1

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Padron de Habitantes de septiembre de 2006.

El aumento de los flujos migratorios esta asociado a una mayor diversidad nacional y, sobre
todo, a la llegada de nuevos colectivos sociales entre las personas inmigrantes dada la
presencia cada vez mas significativa de mujeres y personas jovenes. Como exponemos en el
grafico, el 34,2% de las personas inmigrantes no sobrepasa los 25 afios por lo que este
colectivo va a rejuvenecer la estructura sociodemogréfica de la Ciudad. Ademas, a lo que
apuntamos en los siguientes apartados, este colectivo de jovenes plantea nuevas necesidades
y problemas que debemos tener en cuenta a la hora de disefar el presente Plan. Por tanto, la
juventud, que procede de los reagrupamientos familiares fundamentalmente, esta
transformando, en gran medida, la composicion social de estos flujos. Juventud, que junto a los

gue nacen, se convertirdn en la segunda generacion de personas inmigrantes de la Ciudad.
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Gréfico 4. - Principales grupos etarios dentro del colectivo inmigrante
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19,22%
\

Hasta 18 afios

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00%  50,00% 60,00%  70,00%

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Padrén de Habitantes de septiembre de 2006

Ademas de la edad, el sexo es otro de los aspectos a tener muy presente. La llegada de
mujeres inmigrantes se ha convertido en los Ultimos afios en un proceso ya significativo. De
hecho, los flujos migratorios femeninos han crecido hasta representar el 41% del colectivo
inmigrante. Dato que viene a sefialar la importante presencia femenina que se comprende,
creemos, de acuerdo a dos itinerarios migratorios diferentes. De un lado, se encuentra el
colectivo de mujeres que ha llegado a la Ciudad a causa de los procesos de reagrupamiento
familiar y, de otro lado, existe otro colectivo de féminas que inician, solas o en compafiia de su
familia, un determinado proyecto migratorio que no esta asociado a la reagrupacién familiar.
Dentro del primer itinerario, destacan las mujeres procedentes del Magreb y del Africa Sub-
sahariana mientras que en el segundo, estdn mas presentes las mujeres latinoamericanas y las
mujeres procedentes de Europa del Este, si bien esto no quiere decir que no existan mujeres
procedentes del Magreb o de otras partes de Africa, en menor medida, que hayan
protagonizado itinerarios migratorios diferentes de los recogidos en las reagrupaciones de la
misma manera que algunas mujeres de Europa del Este o de Latinoamérica llegan como

consecuencia de las reunificaciones familiares.

Entretanto, vemos las tasas de feminidad'® de los principales colectivos de inmigrantes del
municipio. Desde un punto de vista porcentual, diferenciamos el grupo de mujeres
latinoamericanas (55,3%) y de mujeres europeas del este (51%) donde la presencia de mujeres
es mas destacada frente a la menor importancia de los flujos migratorios femeninos en el caso

de las mujeres sub-saharianas y magrebies, aunque en estos colectivos la llegada de mujeres

18 - . L, .
Esta tasa representa la proporcién de mujeres en relacion a la de varones dentro de un colectivo

concreto.
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en los dltimos afios ha sido importante. Este colectivo, por tanto, representa el 41,6% (1.628
mujeres) del total de las personas inmigrantes empadronados en la Ciudad, porcentaje que ha
crecido enormemente durante el Ultimo quinquenio. Se comprueba, también, como el grupo de
mujeres latinoamericanas es el mas numeroso con casi 1200 mujeres que representan, en

términos relativos, el 69% con respecto al total de mujeres inmigrantes.

Tabla 11. - Tasas de feminidad de los diferentes co lectivos de inmigrantes

Mujeres %
Magreb 231 23,7
Resto de Africa 103 34,9
Latinoamérica 1122 55,3
Europa del Este 172 51
Total 1628 41,6

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Padron de Habitantes de septiembre de 2006.

Por ultimo hemos querido reflejar la evolucion de la mujer dentro de algunos grupos nacionales
con mayor presencia en la Ciudad. Asi y como venimos apuntado, el colectivo de mujeres
marroquies (un 20%) es el que mas ha crecido durante los Ultimos afios por delante de las
mujeres ecuatorianas (11,5%), argelinas (9,4%) y colombianas (3%). Crecimiento que esta
relacionado con la importancia de las redes sociales, en el caso de las mujeres ecuatorianas,
especialmente, y con los procesos de reunificacion familiar en las mujeres marroquies a
diferencia de la situaciéon del colectivo argelino, mas numeroso que el anterior, pero menos
proclive a este tipo de situacion debido a la existencia de una mayor proporcion de jovenes

varones solteros y a la propia situacion laboral y juridica de una parte importante del colectivo.

Tabla 12. - Tasas de feminidad entre las principale s nacionalidades. Afios 2000 y 2006.

2000 (%) 2006 (%)
Argelia 4,6 14
Ecuador 38,5 50
Marruecos 18 38
Colombia 54 57

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Padron de Habitantes de 2000 y de septiembre de 2006.
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2.2. Empleo y formacion.

En general, la situacion de los trabajadores/as inmigrantes en el mercado de trabajo esta
condicionada no solo por las caracteristicas, mas o menos especificas, de los diversos
empleos ocupados, sino, también, por las actitudes y comportamientos de éstos y de sus
compafieros y, en especial, por las propias expectativas y estrategias de los empleadores.
Igualmente, la posicidn social asi como las propias necesidades materiales de una gran parte
de este colectivo definen, en gran medida, sus estrategias ante el empleo y los empleadores.
La situacién laboral de la inmigracion es, en todo caso, un fenbmeno complejo que esta

atravesado, cuando menos, por los aspectos a los que hemos hecho referencia.

De una manera incipiente y ante la ausencia de datos concretos, o desagregados, acerca de la
estructura ocupacional de la inmigracion en el municipio vamos a tratar de presentar, a partir de
la informacién recogida tanto en la investigacion primaria como secundaria, una cierta
aproximacién, un acercamiento, dicho de otra forma, a la posicion sociolaboral de los

trabajadores/as inmigrantes.

Debemos comenzar resaltando tres aspectos relevantes: 1. Pese a la mayor diversificacion de
la estructura ocupacional de las personas inmigrantes existe, todavia, una segregacion
sociolaboral en el mercado de trabajo que ordena y estructura las trayectorias de la mayoria de
colectivos de personas inmigrantes en relacion a la situacion de las personas autdctonas. 2.
Segregacion sociolaboral entre un mercado primario (con mejores empleos y salarios) y un
mercado secundario (fuertemente desregulado, con peores condiciones laborales, etcétera)
que afecta mas al colectivo de mujeres inmigrantes que al de los varones. La transformacion
del itinerario laboral, mas o menos clasico, de las mujeres inmigrantes se vuelve, entonces,
mucho mas dificil de realizar ante las escasas oportunidades laborales que les ofrece el
mercado. 3. La concentracion de trabajadores/as del Magreb, de Argelia y Marruecos, delimita,
en gran medida, las estrategias de las personas empleadoras ante estos y otros colectivos de

personas inmigrantes.

Diferentes colectivos de trabajadores/as inmigrantes que ya suponen alrededor del 12% de la
poblacién activa de la Comunidad Foral. Como es légico, ademas, en términos relativos, la
poblacién activa dentro de este colectivo es significativamente superior a la poblacién
autdctona. Poblacion inmigrante que esta rejuveneciendo y feminizando, en buena medida, la
estructura laboral del mercado de trabajo en Navarra. Brevemente, vemos como se reparten, o
mejor dicho, como se concentran los trabajadores y trabajadoras inmigrantes entre los diversos
sectores de actividad. Pues asi, casi la mitad de los mismos se emplea en el sector servicios
(49,6%) y, en menor medida, en la construccion (23,4%), si bien, las personas empleadas en la
industria, especialmente en actividades auxiliares, han crecido durante los dltimos afos. Si

comparamos, a continuacion, la estructura ocupacional en funciéon del sexo, las diferencias son
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apreciables. Mas de tres cuartas partes de estas mujeres realizan una actividad terciaria como
limpiadoras, en los servicios a empresas, en hosteleria, en el comercio, 0 como empleadas de
hogar. En cambio, las ocupaciones relativas a los varones, segun la tabla, no ofrecen la misma
estructura, ni mucho menos, que la de las mujeres. Aunque el peso de las actividades terciarias
y las relativas a la construccion sigue siendo significativo, la industria, paulatinamente, se esta

convirtiendo en un nuevo espacio laboral para los varones.

Tabla 13. - Distribucion porcentual del colectivod e trabajadores/as inmigrantes segun el

sexo y el sector econémico

Total Varones Mujeres
Agricultura 11,1 13,9 4,6
Industria 15,7 16,6 13,2
Construccion 23,4 32,7 1,2
Servicios 49,6 36,6 81

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recogidos en “El impacto de la inmigracion en una sociedad que se
transforma”. Afio 2003.

Diferencias en la estructura ocupacional que vamos a intentar describir para el caso, cuando
menos, de la zona de la Ribera, ya que los datos no nos permiten realizar otro tipo de
aproximaciones. De acuerdo a la obra citada, mas de una cuarta parte de la inmigracién
extranjera con contrato de trabajo se encuentra en la Ribera, representando,
aproximadamente, el 16% de toda la estructura ocupacional de la zona'. Por otra parte,
podemos, también, comprobar, de manera aproximada, la distribucién sectorial de los
contratados y contratadas. Es decir, las principales actividades laborales que realizan. A la
vista de los datos, dos son los aspectos, creemos, mas destacables. En primer lugar, la mayor
diversificacion de la estructura ocupacional de las personas trabajadores inmigrantes, y en
segundo lugar, la importancia del sector agricola para estos colectivos. La distribucion a lo
largo de los diversos sectores laborales, por tanto, no registra diferencias especialmente
significativas (del 21,7% agricola al 31,2% del sector servicios) entre la presencia de estos
colectivos en unos u otros. Ahora bien, como decimos, mas del 20% de contratados/as
pertenece al sector agricola, mostrando la importancia social y econdmica de estas actividades
en la zona a pesar del conjunto de transformaciones habidas en el sector. Ahondando en la
descripcion de los datos apreciamos que el 70% de las personas inmigrantes agricolas se

encuentran en la ribera asi como el 51% de los que lo hacen en la industria®.

19 VV.AA., El impacto de la inmigraciéon una sociedad que se transforma, Dpto. Bienestar Social, Deporte
y Juventud del Gobierno de Navarra, 2005, pag 178.
%0 |pidem, pag. 181.
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Tabla 14. - Distribucion porcentual de los inmigran  tes contratados de acuerdo a la zona y

al sector econémico

Zona Norte Pamplona Zona Media Ribera
Agricultura 9,6 2,5 17,2 21,7
Industria 27 9,4 17,7 22,4
Construccion 28,3 21,8 25,7 24,6
Servicios 34,9 66,2 39,3 31,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recogidos en “El impacto de la inmigracion en una sociedad que se

transforma”. Afio 2003.

En base a lo dicho, estos trabajadores/as realizan diferentes actividades laborales entre las que
destacan el peonaje agricola y el de la construccién dentro de estos dos ambitos. Dentro de la
industria, se posicionan, fundamentalmente, en las actividades agroalimentarias, esto es, en la
transformacion de los productos agricolas. Por su parte, en el sector servicios, desarrollan
diferentes ocupaciones aunque las mas comunes se dan, respectivamente, en el ambito de los
servicios a empresas (sobre todo, en limpiezas y buzoneo), y con bastante menos intensidad,

en el comercio, en la hosteleria y en el servicio doméstico.

Por Gltimo no queremos concluir esta somera presentacion sobre la compleja situacion de los
diferentes flujos de inmigrantes en el mercado de trabajo sin sefialar algunas notas a modo de
conclusion, o de punto de partida, dicho de otra forma, en relacién a la tendencia ocupacional

de las personas inmigrantes de esta zona.

- Existe una mayor diversificacién de la actividad aunque, por otra parte, se da
igualmente una cierta concentracion de personas inmigrantes en las

actividades agricolas.

- La transformacion del sector agricola, tan caracteristico del tejido socio —
econémico de la zona, tanto por causas naturales (el aumento de la sequia)
como por motivos estructurales (caida de los precios, transformacion de la
produccion en relacién a las PAC) demanda, en mayor medida, un tipo de
trabajador/a cada vez mas cualificado y con cierta experiencia. Trabajador/a
que cada vez es mas dificil conseguir debido a la rotacién del sector. Este
sector, en el caso de los varones, y el empleo doméstico, para el caso
femenino, se definen como la puerta de entrada del mercado laboral ya que a
partir de aqui y de los cambios en la propia situacion juridica suelen

abandonar, cuando es posible, estas actividades por otras.
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Pese al aumento de la regulacién que se ha desarrollado en el sector agricola,
debido, en parte, al trabajo de los diferentes sindicatos agricolas, la situacion
de algunas personas trabajadoras extranjeras en el sector no es la mas
adecuada.

En general la imagen mas negativa de los diversos colectivos de trabajadores
magrebies por parte del conjunto de la ciudadania y de algunos
empleadores/as de la zona no esta asociada a su comportamiento laboral sino,
sobre todo, a las diferencias étnico - culturales y a la defensa de sus derechos

como trabajadores.

La conflictividad entre ciertas comunidad étnicas en diversas actividades puede

crecer si sigue desregulando, sin medida, el mercado de trabajo.

La presencia persistente de una bolsa de trabajadores/as irregulares que
reside en el municipio con regularidad desde hace tiempo y no ha podido

regularizar su situacion.

Por otra parte, la situaciéon de las personas trabajadoras del hogar, dado el
especial caracter de esta actividad, no deja de ser una incognita para las
diferentes administraciones.

Por dltimo, ademas de la irregularidad, la temporalidad y el desempleo afectan,
en mayor medida, a las personas trabajadoras inmigrantes frente a las
autéctonas. La alta rotacion laboral no genera, en ningln caso, una carrera
laboral estable, ademas de afectar a la propia situaciéon psicosocial del
trabajador/a, asi como el mayor tiempo de desempleo, son situaciones que se

pueden agudizar en el futuro.
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2.3. Vivienda.

El acceso a una vivienda, como reza la propia Constitucion de 1978, asi como a un empleo
garantizan, en consecuencia, la reproduccion social en las sociedades desarrolladas. De
hecho, una persona no se considera independiente hasta que no consigue, de distinta forma,
eso si, habitar o morar un espacio diferente al de su origen social y familiar. La vivienda, por
tanto, o el problema de la vivienda, mejor dicho, forma parte, entonces, de los procesos de
cambio social ocurridos en el pais a lo largo de los ultimos afios, dando lugar, como causa y
efecto en algunos casos, a nuevos procesos sociales. En todo caso, el itinerario o camino
hasta acceder a un vivienda se vive, en la actualidad, de una manera harto compleja debido a
la transformacion del parque residencial (si bien, existen diferencias apreciables segun el
habitat) tanto para las propias personas autdctonas como, de forma mas problematica, para las
personas inmigrantes. Si nos hacemos eco, sucintamente, del fenémeno de cambio de la oferta
de vivienda en nuestro pais (del que el municipio de Tudela, con sus peculiaridades, no
escapa), podemos encontrar, entre otras, algunas causas de la situacion residencial de los

diferentes colectivos de personas inmigrantes.

Pues asi, en los Ultimos afios, se ha pasado de un déficit crénico de vivienda a un excedente
de casi el 50%, generandose el mayor parque de residencial infrautilizado de la Unién Europa.
Tras la crisis inmobiliaria de los afios noventa (93 — 96), donde se abarataron los precios y el
ritmo constructivo decrecio, hemos entrando en una etapa, que parece no tener fin, definida por
una demanda, mas o menos permanente, de vivienda en propiedad, frente al alquiler que so6lo
se utiliza como via o paso intermedio hasta adquirir una en propiedad. Demanda que se ha
visto jaleada por una politica de reduccién de los tipos de interés y un aumento de los plazos
de amortizacién de los créditos en la Unién Europa asi como por una caida de la rentabilidad
de los activos de la bolsa que desvié una gran parte de capital, a modo de inversion, al
mercado residencial. Como consecuencia y ante la falta de una politica global de apoyo a la
vivienda social, en general, el aumento de los precios en el mercado libre no ha tenido
parangon. Ello ha generado un proceso de segmentacion en la ciudadania entre los que han
podido comprar una o varias viviendas y los colectivos que no lo han conseguido y viven, en
muchos casos, en infra-viviendas, cuando no hacinados, o simplemente no han podido todavia
“emigrar” del hogar paterno. El resultado de todo este proceso se aprecia a través de la lectura
de algunas cifras como la del millon de créditos anuales destinados a la adquisicién de una
vivienda, segun el Banco de Espafia, que esta produciendo, evidentemente, un mayor y mas

largo endeudamiento de la ciudadania ante el mercado financiero.
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Dentro de este proceso, ¢cudl ha sido, hasta ahora, el impacto de la inmigracién en el parque
residencial en Espafia? En general, conocemos que la demanda ha sido intensa en el mercado
de alquiler y menos importante en el de la propiedad. Si bien, ello ha servido para revalorizar
una gran nimero de viviendas desocupadas que por su situacion, en relacién a los patrones de
calidad general, no eran aceptadas por la ciudadania autéctona pero si por algunos colectivos
de personas inmigrantes. Por otra parte, el acceso a una vivienda por parte del colectivo de
personas inmigrantes dentro del propio proyecto migratorio, se asocia, creemos, a la posicién
econdmica de partida, a la situacion familiar en la sociedad de acogida, al estatuto juridico
(regular o irregular) o la ayuda de las redes sociales. De manera general, en la trayectoria
migratoria de estos colectivos se percibe un itinerario, mas 0 menos preciso, ante la vivienda.
En un primer momento, cuando llegan a nuestro pais, suelen residir en alojamientos de
emergencia, bien sean casas abandonadas, pensiones, y especialmente en casas de
conocidos 0 amigos, de manera gratuita o en régimen de subarriendo. Después de un periodo
inicial mas incierto, en el que muchos no tienen la documentacion en regla, pasan a los
llamados alojamientos de transicion, donde predomina el alquiler con otras personas
compatriotas, generalmente, mediante diversas formulas, aunque la del subarriendo es la mas
caracteristica. La Ultima etapa, que coincide con la estabilidad de la trayectoria migratoria, es la
de la independencia residencial, en régimen de alquiler para alcanzar, si es posible, la compra
de una vivienda.

En Tudela, las trayectorias residenciales de la poblacion inmigrante parecen ajustarse, en
general, a lo descrito, siguiendo, eso si, el origen nacional de los diferentes colectivos, la
evolucién del parque residencial del municipio y la estructura y el tamafio de los hogares de los
mismos. Trayectorias residenciales que, ante la complejidad de las mismas y el objeto de la
presente demanda (la realizacion de un Plan general), no podemos precisar e identificar todo lo
gue deseariamos. Si bien, con la ayuda de algunos datos vamos a tratar de acercarnos,
cuando menos, a la realidad residencial de la poblacion inmigrante en el municipio ribero. Asi,
de acuerdo al Censo de 2001, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
conocemos el tamafio y estructura de los hogares de las personas inmigrantes. Respecto al
primero, la mitad de los hogares de las mismas estan formados, segtn la siguiente tabla, por 6
0 mas personas y el 29% tienen entre 4 y 5 personas.

Tabla 12. - Tamafio de los hogares de la poblacién e  xtranjera de Tudela

Tamafio de los hogares N° de hogares

1 Persona 52

2 Personas 129

3 Personas 157

4 Personas 250

5 Personas 215

Mas de 6 personas 816

TOTAL 1619

FUENTE: Elaboracion propia. Censo de 2001. INE.
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El tamafio de los hogares también se relaciona con la zona de procedencia. Por lo que vemos,
dentro del colectivo de poblacién latinoamericana y africana, las proporciones son parecidas ya
que sobresalen, como es légico, los hogares con mayor numero de personas (mas de 6
personas) mientras que entre los europeos del este, donde la inmigracién es mas reciente, la
diferencias entre los hogares de mas de 6 personas y los de 3 a 5 personas son inexistentes.
Desde una perspectiva general, entonces, el tamafio de los hogares de las personas
inmigrantes en Tudela es elevado, respecto al de la poblacién de acogida, y teniendo en
cuenta, ademas, la evolucion social de las familias en la Comunidad Foral dado que el nimero
de personas por hogar se ha reducido a consecuencia de diferentes cambios sociales: como la
incorporacion femenina al empleo, inestabilidad laboral, precio de la vivienda, edad de la

nupcialidad, etcétera.

Tabla 13. - Tamafio de los hogares segun la zona de  origen

Ameérica Latina Africa Europa del Este
De 1 a 2 personas 8,9 % 10,5% 11,7%
De 3 a 5 personas 34,7% 35,6% 44, 7%
Mas de 6 personas 53,3% 51,9% 43,5%

FUENTE: Elaboracién propia. Censo de 2001. INE.

El Censo también nos permite identificar una cierta tendencia en relacién a la estructura de los
hogares que vamos a intentar sefialar con respecto a la zona de origen de los flujos migratorios
de la Ciudad:

> Entre la poblacion procedente de Europa del este, donde destaca la comunidad
rumana y bulgara, encontramos, mayormente (en términos proporcionales) un unico
hogar de manera mas elevada dentro de una misma vivienda, con 0 sin vinculos
familiares, aunque, a nuestro entender, los vinculos familiares son los mas comunes.
Por otro lado, en un 18% de las viviendas de este colectivo conviven dos hogares,
como unidades econdmicamente diferenciadas que comparten el mismo alojamiento.

> Entre la poblacién africana, con una presencia ya tradicional de personas argelinas y
de marroquies, en menor medida, la convivencia de varios hogares, formados por
varones, especialmente, alcanza al 20% de este colectivo.

» Presencia de dos hogares en una misma vivienda que es también significativa (25%)
dentro del grupo de poblacion latinoamericana, con especial presencia de personas

ecuatorianas y colombianas.

Dicho esto y con los datos aportados mediante el estudio del Censo y la informacién recogida

durante el trabajo de campo podemos tratar de presentar una cierta “imagen” o “retrato”, una
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aproximacion, en todo caso, de la situacion residencial de los inmigrantes en el municipio.
Situacion residencial que identificamos como uno de los aspectos principales de la integracién

de la poblacion inmigrante en la Ciudad.

> Dentro del colectivo procedente de Europa del Este, al ser mas reciente, pero el que
con mayor rapidez accede a un empleo, mads o menos estable, el andlisis de la
situacion residencial se torna compleja. Aun y todo, aunque existe un grupo
significativo, al menos, de viviendas compartidas por seis 0 mas personas, la situacion
residencial de este colectivo puede calificarse como la menos preocupante. Suelen
ocupar viviendas méas grandes y mejor acondicionadas que el resto de colectivos v,
cuando su situacion juridica se lo permite, acceden, mas rapidamente que otros

grupos, a una vivienda en propiedad.

> La poblacion africana, en general, suele acceder a las viviendas que estan en peor
estado y tienen mas dificultades para cambiar su situacion residencial debido a la
posicién laboral asi como a la situacién juridica y a los prejuicios de la poblacion
autéctona. Son las que mas tiempo llevan residiendo en el municipio y los que menos
satisfechos estan, en general, con su situacién. Dentro de este colectivo, existe un
grupo, del que no tenemos datos, que ha conseguido una cierta estabilidad laboral y

familiar, debido al reagrupamiento, por lo que ha tenido acceso a una vivienda mejor.

> Por Gltimo, el grupo de poblacion latinoamericana, el mas numeroso, se encuentra en
una situacion intermedia, entre la poblacién africana y la europea del este, desde un
punto de vista general. Aunque consiguen viviendas mejores que las de las personas
africanas, el hacinamiento de varios hogares en un mismo alojamiento, mediante el
subarriendo (que ya se ha convertido en una actividad econémica para los que han
conseguido alquilar una vivienda), se define como el mayor problema en relacién a la

vivienda.

No queremos terminar esta somera presentacion sin reflejar otro de los aspectos mas
significativos de la situacion residencial de estos colectivos como es el de la zona o barrio en el
que se instalan mayormente las personas inmigrantes dentro del municipio. Como sabemos, la
concentracién, o su reverso, la segregacion residencial, en unas determinadas zonas o
espacios de la Ciudad pueden generar diversos problemas relacionados con la vecindad, con
los servicios o con la imagen del barrio. La segregacion étnica suele estar relacionada con el

21
|

nivel social del barrio 0 zona ademas de con la situacion residencial® (viviendas desocupadas

?L De acuerdo al Censo de 2001, en el municipio de Tudela, existian 1754 viviendas familiares

desocupadas (entre el 15 y el 17% aproximadamente del parque residencial de entonces), de las que el
80% se definian en buen estado, el 17%, en una situacion deficiente y el 3% restante en ruinas. Por otra

parte, alrededor del 9% de total de viviendas de la ciudad son ocupadas por poblacién inmigrante a tenor
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y viviendas en mal estado) del mismo. En nuestro caso, s6lo estamos en disposicion de
describir, a grandes rasgos, la ubicacion residencial de los diferentes colectivos dentro del
municipio en base a los datos del Padrén® de Habitantes. Respecto a las relaciones con la
vecindad, a las situaciones de aceptacion o rechazo por parte de la poblacién autéctona o
incluso a la propia satisfaccion en relacién a los servicios, no tenemos la informacién suficiente
para establecer un analisis medianamente especifico. Como vemos en la tabla 10, la posicién
residencial de la poblacion inmigrante sigue ciertas pautas relacionadas con la situacion
residencial de las distintas zonas, con las posibilidades econdémicas y con la dinamica de las
redes sociales de los flujos migratorios que definen, en muchos casos, la ubicacién de los

diferentes colectivos nacionales.

Asi, en general, mas de una tercera parte (35%) de la poblacién inmigrante se ubica en el
tercer distrito; el 30%, en el cuarto, mientras que el segundo, acoge al 22% y el primero, casi al
14% del total. Evidentemente, la mayor o menor concentracién esta relacionada con el tamafio
del distrito y la ubicacion especifica, en calles y edificios, de estos colectivos. Dentro del primer
distrito, el del Casco Antiguo de la Ciudad, la presencia de personas inmigrantes del Magreb es
la mas pronunciada por encima de los propios colectivos de personas latinoamericanas®, los
mas numerosos. El 40% de los inmigrantes de este distrito son personas magrebies, donde se

concentran el 21% de todo ellos.

Por su parte, en los demas distritos, los latinoamericanos/as, generalmente colombianos/as y
ecuatorianos/as, son los mas destacados. De hecho, casi la mitad de la inmigracion de esta
zona se ubica entre los dos dltimos distritos, el tercero y el cuarto, si bien la concentracién
parece mayor en el tercero dado que el 55% de las personas inmigrantes proceden de
Iberoamérica. De igual modo, la poblacién de Europa del Este se encuentra, en menor medida
que los anteriores, en el tercer distrito. A su vez, la poblacion sub-sahariana se reparte,
fundamentalmente, entre la zona centro y en la zona de Griseras y la Azucarera, donde su
presencia es mas elevada. Parecen diferenciarse dos dinamicas segun lo afirmado: la mayor
vinculacion de la poblacion magrebi, en una zona ya saturada, como el Casco Antiguo y la
zona de la Virgen de la Cabeza debido a la presencia de una amplia red social y a los bajos
precios de los alquileres y, de otra parte, la poblacion latinoamericana prefiere residir en los dos
ultimos distritos de la Ciudad, en Griseras y el Barrio de Lourdes, especialmente, movidos por

el tamafio de los pisos y las posibilidades de subarrendar los mismos.

de la informacién recogida en la obra ya citada. VV.AA., El impacto de la inmigracién una sociedad que se
transforma, Dpto. Bienestar Social, Deporte y Juventud del Gobierno de Navarra, 2005, pag 308.

2 Datos que han sido obtenidos gracias a la amabilidad de las trabajadoras/es del Area de Atencién al
Ciudadano de los Servicios Generales del Ayuntamiento de la ciudad.

23 Dentro de los latinoamericanos hemos incluido a los procedentes de Cuba y de Brasil para hacer més
visible la ubicacidn residencial de los mismos en los tres grandes colectivos de inmigrantes que residen

en Tudela.
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Tabla 14. - Distritos donde se ubica la poblacioni  nmigrante extracomunitaria (excepto

los originarios de Portugal) en el municipio de Tud ela

Magreb Resto Latinoamérica Europa China Portugal TOTAL
Africa Este %

Distrito 1 213 15 196 47 1 68 540
(13,8%)

Distrito 2 203 75 458 83 5 39 863
(22,08%)

Distrito 3 290 102 753 122 41 61 1369
(35,03%)

Distrito 4 265 103 620 85 15 47 1135
(29,05%)

TOTAL 971 295 2027 337 62 215 3907

FUENTE: Elaboracion propia. Padrén de habitantes. Septiembre de 2006. Ayuntamiento de Tudela

Para terminar este breve apartado sobre la situacion residencial de la poblacion inmigrante
hemos querido calcular la presencia, en términos relativos, de estos colectivos en cada zona de
la Ciudad, comparando el nimero total de habitantes del distrito con el de poblacion inmigrante.
Para ello, en el siguiente cuadro, mostramos las tasas de inmigracion ademas de las tasas de
las principales zonas de origen con mayor presencia en el municipio en relacién a cada uno de
los distritos. Como no podia ser de otro modo, se confirman las tendencias apuntadas unas
lineas antes; la tasa de inmigracion supera el 15%, siendo la mas alta, en la zona del Casco
Antiguo y de Virgen de la Cabeza, mientras que en los siguientes distritos la presencia de estos
colectivos no supera el 13%, si bien apreciamos diferencias. En el Barrio de Lourdes y en la
Zona de los Institutos, en menor medida, los residentes de otras nacionalidades se sitdan casi
en el 14%. A continuacién, en la zona de Griseras, en la Azucarera y en parte de la Zona
Centro, la presencia de los mismos se cifra en un 11,5%, mayor que la de la Zona Centro, en el

segundo distrito, con alrededor del 10%.
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Por nacionalidades, podemos destacar dos colectivos, el del Magreb, en el Casco Antiguo y
Virgen de la Cabeza, dado que el 6% de los residentes de esta zona son poblaciéon magrebi vy,
por otro lado, el colectivo de personas latinoamericanas que en el caso del Barrio de Lourdes y

en la Zona de los Institutos supera el 7% de residentes respecto del total de habitantes de este

distrito, el Gltimo.

Tabla 15. - Tasa de inmigracion y tasa de las princ  ipales zonas de origen en relacion a la

presencia de inmigrantes en los diferentes distrito s del municipio

Distrito % Inmigracion % Zonas de origen
Distrito 1 15,8 6,2 (Magreb)
Distrito 2 9,5 5 (Latinoamérica)
Distrito 3 11,5 6,3 (Latinoamérica)
Distrito 4 13,8 7,5(Latinoamérica)

FUENTE: Elaboracion propia. Padrén de habitantes. Septiembre de 2006. Ayuntamiento de Tudela
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2.3. Salud.

El estado de salud de una sociedad estd vinculado al conjunto de diferencias sociales,
demogréficas y culturales de la ciudadania que cristalizan en diversos habitos y estilos de vida.
Pues asi, los habitos alimentarios, el descanso y la actividad fisica, el consumo de tabaco y
alcohol, el consumo de medicamentos y el apoyo personal y afectivo no son iguales en todos
los segmentos de la poblacion, sea autéctona o inmigrante. Por ello, el estudio de la salud y del
estado de salud percibido por la ciudadania requiere de una aproximacion mas especifica de la
que estas paginas nos permiten. Si bien y a tenor de la informacién recogida, podemos decir
que el estado de salud “general”, sin diferenciar colectivos nacionales o sociodemograficos
(niflos/as, mujeres, varones 0 personas mayores), de la poblacién inmigrante del municipio
puede ser calificada como buena. Se trata, por tanto, de una poblacion sana. A ello
contribuyen, en gran medida, diversos aspectos. En primer lugar, estamos ante una poblacién
joven que no tienen ningln tipo de problema de salud colectiva asociado (como se pudiera
pensar) a su origen social y cultural. Por otro lado, la salud se vive socialmente, es decir, la
situacién ante la misma depende tanto de una situacién objetiva (una enfermedad) como de la
situacién psico-social de la propia persona. Pues asi, la percepcion de la salud se asocia a un
momento del itinerario o proceso migratorio de estos colectivos. La estabilidad residencial, la
reagrupacion familiar o la posibilidad de acceder a un empleo mejor elevan los niveles de
bienestar y de salud de las personas. Lo mismo ocurre con las personas inmigrantes aunque
su situacién es mas compleja. En este sentido, la posibilidad de contar con una red social
amplia y bien estructurada ayuda a rebajar la problematica relativa al proyecto migratorio

generando un mayor nivel de estabilidad personal y social.

Por dltimo, otro de los factores que interviene, también, decisivamente a la hora de valorar el
estado de salud “general” del presente colectivo es la propia posicion ante los servicios salud
de la sociedad receptora. La asistencia médica generalizada mediante la Tarjeta Individual
Sanitaria (TIS) y el trabajo y esfuerzo (para adaptarse) de los profesionales de la salud asi
como de otros agentes (trabajadoras y trabajadores sociales, entidades que trabajan con
inmigrantes, etcétera...) estdn generando un respuesta institucional rapida e igualitaria ante
estos colectivos. Respuesta institucional que esta directamente relacionada con el crecimiento

de los recursos disponibles para seguir manteniendo el nivel de atencién de la misma.

En el caso del municipio y ante la falta de datos concretos, la informacién primaria recogida nos
permite afirmar lo que ya venimos significando en relacién al buen estado de salud general de
la poblacién inmigrante asi como al acceso generalizado a los servicios de salud a través de la

Tarjeta Individual Sanitaria (TIS) de esta poblacion.
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En general, los profesionales de la salud (médicos/as, enfermeros/as, administrativos/as) de los
diferentes servicios sanitarios del municipio se han ido adaptando mediante la experiencia a la
nueva problematica relacionada con la poblacion inmigrante. Problematica que vamos a tratar

de caracterizar en los siguientes aspectos.

- El uso de los servicios de salud se va normalizando dado que el conocimiento
del mismo por parte de las personas inmigrantes que ya residen desde hace
afios en el municipio se reproduce entre los nuevos inmigrantes de cada
comunidad étnica. De ahi que cada vez se utilicen los servicios sanitarios de
manera mas eficaz. Pues asi, la asistencia a las “urgencias” de los hospitales

ya no es tan pronunciada como hace afios.

- Entre las personas inmigrantes que desconocen el idioma (procedentes del
Magreb, de Europa del este y Africa24) el apoyo de un compatriota que habla

castellano es imprescindible para asistir a los servicios sanitarios.

- La vivencia de la salud por parte de la poblacién musulmana es, en buena
medida, diferente por lo que parece necesario realizar un mayor nivel de
interpretaciéon y explicaciéon de los tratamientos a seguir para que esta

poblacién los comprendan.

- Igualmente, el acceso de la mujer magrebi a los servicios de salud no esta
todavia normalizado puesto que solo acuden a éstos cuando la situacion ante

un determinado problema sanitario o una enfermedad persiste.

- La reproduccién de ciertos comportamientos sanitarios (los “chequeos”
frecuentes, la necesidad de acudir a un especialista, etcétera) heredados de
sus respectivas zonas de origen entre la poblacion latinoamericana genera, en

algunos casos, ciertos problemas en la relacion médico - paciente.

- La alta rotacion residencial entre algunos colectivos, hasta que consiguen
instalarse de manera mas definitiva en una vivienda, complica el envio de

citaciones de algunos servicios.

- Los profesionales de la salud parecen demandar algin tipo de formacién
especifica sobre las diversas culturas ante la “salud” de las personas

inmigrantes del municipio.

24 . . . , . .
El conocimiento generalizado del inglés entre los sub-saharianos mejora, en algunos casos, la

comunicacion entre este tipo de pacientes y el personal de los servicios de salud.
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2.4. Educacion.

La llegada de personas inmigrantes extranjeras se ha transformado en la actualidad ya que no
se limita, Gnicamente, a la presencia de personas adultas, es decir, al perfil tipico y mas
tradicional del inmigrante: vardn, joven y trabajador. Pues asi, la inmigracién familiar
encuadrada dentro de los procesos de reunificacibn o reagrupamiento, el surgimiento de
nuevas parejas de inmigrantes en la sociedad de acogida y el nacimiento de una nueva
generacion, que conservan la nacionalidad de sus progenitores, en algunos casos, permite
concebir una realidad cada vez mas compleja. Si hasta ahora se pensaba la inmigracion a
partir del perfil tipico y topico definido, la situacion actual demanda la necesidad de construir
nuevas vias para hacer frente a la heterogeneidad del presente colectivo. La poblacion menor
de edad y las personas cada vez mas j()veneszs, gue ya no vienen Unicamente a trabajar,
plantean una nueva problematica. Estas generaciones jévenes deben insertarse en las
instituciones y, fundamentalmente, en el sistema escolar. Como no podia ser de otro modo, el
proceso de escolarizacién es una de las vias principales de socializacién e insercién social de
estas generaciones en la nueva sociedad de residencia. En tanto que institucion, la escuela
encarna el proceso central de reproduccion de los valores e ideologias de la sociedad, en este
caso, de la de acogida. Ante la llegada del nuevo alumnado extranjero, por tanto, la institucion
escolar ha entrado en un proceso complejo que se mueve entre el mantenimiento de los
valores autoctonos y la ensefianza intercultural. Si bien parece que la diversidad social y
cultural, ya ineludible, recogida en ciertos cambios legislativos, que se asocia a estos nuevos
colectivos esta permitiendo tener en cuenta, cuando menos, la realidad relativa a los mismos.
Ahora bien, la mayor atencién a la realidad, a los problemas del alumnado inmigrante,
demanda, igualmente, un aumento de los recursos y medios disponibles en los diferentes

centros educativos.

De acuerdo a lo afirmado, entonces, la escolarizacion de estas generaciones genera diversos
problemas en la institucion escolar que debemos tener en cuenta. Problemas relativos a la
concentraciéon del alumnado extranjero, a la titularidad de los centros, a los recursos
disponibles, al nivel escolar de los mismos, al momento de la escolarizacién o la situacion del

personal docente ante esta nueva realidad.

25 . . .. . ~ ~
El 34% de los inmigrantes del municipio tienen menos de 25 afios a tenor de lo que sefialamos en el

apartado dedicado a la situacién sociodemogréfica del colectivo.
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Para ello, entre otras situaciones, se cred la Comision de Escolarizacion del municipio, formada
por diversos agentes (Concejalia de Centros Civicos, Educacion y Juventud -preside la misma-,
los Servicios Sociales y la Comunidad Educativa) con objeto de integrar en el sistema escolar a
los chicos y chicas, tanto extranjeros como autdctonos, que llegaban una vez iniciado el afio o
curso académico. Comienza a funcionar en noviembre de 2004 y tienen como objetivos
centrales la integracion del alumnado extranjero recién llegado, la escolarizacién de minorias
étnicas y de colectivos desfavorecidos ademas de la orientacion y asesoramiento en materia
educativa a cuantas familias la soliciten. Desde el inicio de la Comisién, en apenas dos afios, el
trabajo de la misma ha ido paulatinamente creciendo en paralelo a la llegada de nuevos flujos
de personas inmigrantes. En la siguiente tabla (tabla 16) mostramos la evolucion del alumnado
escolarizado por la misma en los dos afios de existencia. Durante el curso 2004 — 2005, la
Comisién recibié 46 solicitudes, de las que 36 (80%) fueron tramitadas por ésta y el resto por
los Servicios Educativos del Gobierno Foral. Solicitudes que aumentaron durante el siguiente
afio académico 2005 — 2006 hasta las 131 demandas y que fueron tramitadas en su totalidad

por la propia Comision.

Se comprueba, entonces, la incidencia de la inmigracion extranjera entre las solicitudes
recibidas. Asi, en el afio 2004, practicamente el 67% de los escolarizados una vez comenzado
el curso eran personas inmigrantes hasta superar el 70% (71,7%) en el siguiente afio. Por lo
que el trabajo de esta Comisidn se centra, fundamentalmente, en escolarizar a chicas y chicos
extranjeros. En cuanto a los sexos, se produce una cierta alternancia en cada periodo, en el
primero sobresalen las féminas (57,78%) mientras que en el segundo, los varones (55,73%), si
bien la presencia femenina es ligeramente superior al cabo de los cursos. El trabajo de la
Comision, por otra parte, ha aumentado respecto de un afio a otro ya que ademas de recibir un
mayor nimero de solicitudes en el segundo, se encargé de tramitar todas las recibidas, frente

al 80% de las realizadas en el afio anterior.

El tipo de centro, la titularidad del mismo, queremos decir, se configura como otro de los
aspectos clave de la insercion escolar de este alumnado. La segregacion escolar, esto es, la
concentracién de este tipo de alumnado en algunos centros de titularidad publica del municipio
afecta tanto a la imagen de estos centros como al propio nivel educativo de los mismos. Cierto
nivel de concentracion en algunas escuelas del municipio, decimos, que esta relacionada, en
buena medida, con el derecho que tienen las familias para elegir el centro de sus hijos e hijas.
Dicho esto, mas de la mitad de los nifios y nifias escolarizadas durante el periodo lectivo lo

hace en un centro publico a costa del menor nivel de alumnado que reciben los concertados.
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En otro orden, vemos que la mayoria del alumnado se inserta en la educacion primaria y, en
menor medida, en la educacion secundaria en relacion a las necesidades educativas que
presentan los mismos. El origen social y cultural de estos colectivos estd muy vinculado al nivel
educativo adquirido que, en general, suele ser inferior al del alumnado autéctono por lo que la
Comisién debe realizar un esfuerzo para adaptar el itinerario curricular de este alumnado al

sistema escolar de la sociedad de acogida.

Tabla 16. - Solicitudes recibidas por la Comision d e Escolarizacion. Curso 2004 - 2005 y

2005 - 2006.
% (Afio 2004) % (Afio 2005)

Autéctonos 33,3 28,24
Extranjeros 66,67 71,76
Hombre 42,22 55,73
Mujer 57,78 44,27
Escolarizados - Comision 80 100
Centro Publico 51,11 63,6
Centro Concertado 28,89 34,35
Educacion Infantil 28,24
Educacion Primaria 53,33 44,27
Educacion Secundaria 31,11 25,19
N° TOTAL DE 100 (45) 100 (131)

SOLICITUDES

Fuente: Elaboracién propia seguin datos de la Comision de Escolarizacion.

Por dltimo, podemos analizar, también, las principales nacionalidades del alumnado
escolarizado por esta entidad durante el Gltimo afio, el curso 2005 - 2006. Como es légico, las
personas autdctonas son las mas numerosas ya que copan el 16% de las escolarizaciones, a
continuacion encontramos a los procedentes de Ecuador (28,24%), tras éstos aparecen los
procedentes de Colombia (14,21%) y de Marruecos (14,21%). Ademas de los citados, se
apreciamos la presencia de personas procedentes de Lituania, Guinea, Republica Dominicana,

Senegal, Bulgaria o Brasil, formando un diverso abanico escolar.
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Tabla 17. - Principales nacionales de los alumnos e  scolarizados por la Comisién durante
el curso 2005 - 2006.

Escolarizados %
Espafia 37 16,03
Ecuador 21 28,24
Marruecos 16 14,21
Colombia 12 9,1
Otras nacionalidades 45 34,35
Total 131 100

Fuente: Elaboracién propia segun datos de la Comision de Escolarizacion.

La insercién escolar del alumnado inmigrante extranjero ha modificado, como vemos, la
situacién social y cultural de la escuela. Desde la propia comunidad educativa (sindicatos,
asociaciones de madres y padres, profesionales de la educacién) se vive el proceso de
escolarizacion de este alumnado, en algunos municipios, como una probleméatica que esta
afectando a la imagen de la escuela publica. De manera breve, en nuestro caso, hemos
identificado algunos aspectos que nos sirven para tratar de comprender, o de aproximarnos, al

menos, a la situacién de los centros educativos de Tudela.

» Como se ha dicho, la concentracién/segregacién del alumnado extranjero en la escuela
publica y, especialmente, en algunos centros publicos frente al menor nivel de

alumnado inmigrante extranjero de los concertados.

> La relaciéon entre el nivel académico relativo al sistema escolar de la sociedad de

acogida y las trayectorias o itinerarios académicos del alumnado inmigrante.

» Los nuevos medios y recursos de los que se disponen para hacer frente a una nueva

realidad escolar.

» Laintegracién social y cultural del alumnado inmigrante en la escuela.

En relacion al primer aspecto, la situacion educativa en el municipio se define por la
concentracién del alumnado inmigrante de educacién primaria, no asi en la secundaria donde
la escolarizacion esta mas repartida, en algunos centros publicos de la Ciudad. Ello repercute
muy negativamente sobre la imagen de los centros ademas de generar un proceso de rechazo
social ante la escuela publica como institucién, casi asistencial, dedicada a la poblacién
inmigrante antes que a los hijos e hijas de las personas autéctonas. Las reacciones y actitudes
de algunos colectivos de la comunidad educativa (en especial, de los progenitores del

alumnado autéctono que llevan a sus hijas e hijos a escuelas con una presencia importante de
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alumnado extranjero) ante la escolarizacion del alumnado inmigrante se vinculan con ciertos
discursos sociales negativos que tienden a valorar los recursos publicos, como los escolares,
de manera regresiva puesto que parecen dirigirse no hacia quién mas lo necesita (en su caso)
sino hacia la poblacién inmigrante, por el mero hecho de ser inmigrantes. La inmigracién, en
sentido amplio, se comprende como un colectivo que compite con lo algunos grupos de
autdctonos/as por conseguir una serie de recursos y servicios publicos cada vez mas escasos.
Este hecho afecta directamente a la propia imagen de la formacion educativa y a la de la
escuela publica, en tanto que institucién central de socializacién, y segrega, o concentra, en

unos pocos centros a una parte del alumnado.

Por ello, conviene, en la medida de lo posible®®, evitar la segregacion escolar para mejorar
tanto la imagen de la escuela publica como el nivel educativo de la misma. En general, la
procedencia social y cultural del alumnado inmigrante extranjero (cuando vienen de sociedades
periféricas con un sistema escolar deficiente debido a la falta de recursos publicos) marca el
nivel académico de los mismos. Este nivel académico esta, igualmente, asociado al
conocimiento del idioma. Segun la informacion recogida, el abandono escolar de la poblacién
inmigrante es muy superior al del alumnado autoctono. Estos colectivos suelen permanecer,
cuando lo hacen, en la escuela hasta los 16 afios, la edad obligatoria, para a partir de entonces
tratar de integrase en un mercado laboral cada vez mas segmentado. En ciertos casos,
también, algunas alumnas y alumnos acceden a los cursos de iniciacion profesional con objeto
de aprender una cierta formacién que, al menos, les capacite profesionalmente. Aunque, en
gran medida, como vemos, la diferencia o la barrera entre el alumnado autéctono e inmigrante
se establece en la educacidn secundaria ya que muy pocos de los segundos son capaces de
superar la misma. Existen, de otra forma, diferencias significativas dentro del alumnado
inmigrante. Si establecemos una escala que nos indique las posibilidades (de menos a mas) de
éxito en la trayectoria escolar de este alumnado, nos encontramos, en primer lugar, con la
deficiente situacion del colectivo de magrebies (marroquies y, en menor medida, argelinos), a
continuacion, en esta supuesta escala, aparecen los latinoamericanos y después los europeos
del este, el colectivo que mayor nivel de integraciéon social y escolar ha conseguido pese a la
reciente inmigracion de este grupo. A las dificultades del aprendizaje del idioma en el caso del
alumnado magrebi se une, en buena medida, las diferencias sociales y culturales ligadas a la
religion musulmana como forma de vida. Por el contrario, los chicos y chicas procedentes de
las extintas sociedades comunistas del este llegan con un nivel formativo similar al del

alumnado autéctono que suelen confirmarlo una vez que aprenden el idioma.

26 . . .
Somos conscientes de los problemas con los que se encuentran las entidades correspondientes

(Departamento de Educacién y la Comision de Escolarizacién) para evitar, en algunos casos, la

concentracion escolar ya que esta fuertemente vinculada a la distribucion residencial de los inmigrantes

en el espacio urbano asi como a la libertad de eleccién del centro educativo por parte de las familias.
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Por otra parte, hasta ahora, la adecuacion de la escuela publica a la problematica educativa
asociada a la llegada del alumnado inmigrante se venia haciendo en cada centro de manera
especifica sin ningan tipo de programa o patrén colectivo. En parte, creemos, que todavia se
sigue realizando dado que, evidentemente, la situacién de algunos centros con respecto a otros
es todavia muy diferente. La buena voluntad del personal profesional, de la docencia y gestor,
de los diversos centros permite resolver los problemas que dia a dia se van suscitando. Si bien,
la creacion de recursos y medios en la escuela para hacer frente a esta nueva situacion debe,
cuando menos, aumentar para mejorar con ello la posicién social y académica de estos
colectivos y de la escuela publica en general, antes de que quede reducida, en algunos casos,
a una institucion dedicada, casi exclusivamente, a los colectivos sociales, autoctonos o
inmigrantes, con menos recursos. Con ello se corre también el riesgo de aumentar la fractura
social derivada de las mayores posibilidades de eleccién que tienen los colectivos sociales mas
acomodados. Por ello, ademas de las aulas de inmersion lingliistica, tan necesarias para el
aprendizaje del idioma, tendremos que generar mayores recursos con objeto de mejorar la
adaptacion y el nivel académico de los colectivos que mas lo necesitan, como el del alumnado

inmigrante procedentes de zonas periféricas.

Sin animo de exhaustividad, por ultimo, tenemos que hacer referencia a la situacion social de la
inmigracién escolar en relaciéon al grado de integracién, o la relacion, con las personas
autéctonas. El proyecto migratorio de cualquier migrante, en acuerdo con ciertos autores®’, se
comprende como un fenédmeno complejo de desorganizacién cultural en referencia al origen y
de organizacion en relacion a la sociedad de acogida. Asi, el aprendizaje de ciertas pautas y
comportamientos debe adaptarse al propio universo simbolico que las personas inmigrantes
adolescentes construyen tanto en la escuela como en los diferentes espacios de ocio. En
cualquier caso y sin entrar en la complejidad de los diversos proyectos migratorios, se aprecia
un proceso de diferenciacién social, de distancia, de falta de reconocimiento (no sabemos si
reciproca) entre los diversos colectivos de alumnado inmigrante y los autdctonos. Proceso que,
en buena logica, se reproduce de manera mas profunda fuera de la institucién escolar. La
ausencia de relacién de los jévenes inmigrantes y autéctonos, como decimos, es un proceso
complejo, biunivoco, que se debe tener en cuenta para evitar una mayor fragmentacion social
dentro de estos colectivos en el municipio. Pues asi, a nuestro entender, este proceso de
diferenciacion social se vive de distinta manera en uno y otro colectivo ya que la posicion del

que viene de “fuera” siempre esta sujeta a las condiciones impuestas por el de “dentro”.

2" DEL OLMO, My QUIJADA, M. (1992), “Las migraciones, procesos de desorganizacién y reorganizacion

cultural”, en Antropologia, 1992, marzo, n° 2.
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2.5. Sensibilizacién social, promocion e integracio n social.

En el presente apartado vamos a describir, en primer lugar, algunos aspectos relativos al
concepto de integracion social, que ya avanzamos en el primera parte de la presente seccion vy,
en segundo lugar, trataremos de aproximarnos, sucintamente, al modelo de integracion de la
Comunidad Foral para comprender, cuando menos, a partir de lo afirmado, la posicién de las

personas inmigrantes en el municipio.

La integracién social de cualquier persona emigrante depende de la combinacién de varios
factores. Factores de origen macro social, o estructural, como las politicas sociales, laborales y
migratorias de las sociedades de acogida y micro social, las estrategias y expectativas de las
personas inmigrantes. Por tanto, los procesos de integraciéon y promocion social de la
inmigracién se desarrollan en la propia interaccién social producida como resultado de las
acciones personales y los medios sociales. Pues asi, la inmigracion, generalmente, suele
definirse en tanto que una estrategia familiar asociada a ideologias de parentesco, de género

asi como a otras instancias de poder de los diversos grupos humanos.

Dicho esto, queremos presentar algunas cuestiones que afectan y delimitan el marco de la

integracion social desde un punto de vista general.

- Entre las nuevas formas de “racismo”, o del llamado racismo sin razas, esta la de la
construccion social de una identidad “étnica” y homogénea de nacién que se opone
a la de otros colectivos que participan de la misma. Asi, se naturaliza las relaciones
sociales entre las personas autéctonas, que pertenecen a la idea de nacién, y las
personas inmigrantes, generalmente de menos recursos, que se sitlan fuera de
ella. Por ello, y con la colaboracion de la legislacién en materia de inmigracion y
politica social, debemos avanzar hacia una politica transnacional de ciudadania
gue se encuentre mas proxima a una cierta igualdad civil mas global que al nuevo

racismo.

- Desde otro punto de vista, la fragmentacion de los mercados de trabajo y la
creacién de ciertas capas sociales cada vez mas desprotegidas ante el empleo no
generan, en ningun caso, itinerarios dirigidos hacia la consecucién de un mayor

grado de insercién y promocién social.

- Las leyes migratorias deben ir introduciendo, de manera progresiva, medidas y
actuaciones orientadas al reconocimiento de las personas inmigrantes no sélo
como fuerza de trabajo, como trabajadores/as sino también como ciudadania y

consumidores/as.
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- Desde diferentes ambitos debemos trabajar, también, para transformar ciertas
imagenes y actitudes de la poblacion autdctona con respecto a la situacion y
posicion de las personas inmigrantes en la sociedad. La inmigracién no debe
comprenderse, y vivirse, Gnicamente como un problema. Se tratard, por tanto, de
romper las imagenes sociales que identifican y etiquetan a determinadas

comunidades étnicas y las convierten en minorias étnicas.

- Enlas sociedades democraticas debe primar la participacion social de los diversos
colectivos que forman parte de la misma. Por lo que se debe fomentar y apoyar los
procesos de organizacién y autoorganizacion de los diferentes colectivos de

inmigrantes con objeto de participar en nuestra sociedad.

- Por ultimo, debemos reconocer las diferencias que se dan entre los diferentes
colectivos de inmigrantes a semejanza de los que ocurre entre la ciudadania de la
sociedad de acogida. Si bien, el respeto a los valores democréaticos y a los
derechos humanos debe presidir este reconocimiento. La diversidad social y las
diferencias relativas a la misma se reducen, en todo caso, a los propios valores de

nuestra democracia.

Indudablemente, el proceso de caracterizacién de la integracidon social de los diversos
colectivos de inmigrantes de Tudela no escapa a los aspectos sefialados anteriormente y ni,
tampoco, al modelo socio - econdmico planteado y desarrollado en la Comunidad Foral.
Podemos comenzar por el final, es decir, sefialando los resultados de tal proceso. En general,
podemos afirmar, sin pretender con ello, ni mucho menos, negar la existencia de una cierta
problemética social, cultural y econémica, que el nivel de integracion de las personas
inmigrantes tanto en la comunidad como en el municipio es positivo. Como decimos, cierto
nivel de integracién positivo de la poblaciéon inmigrante que se sustenta en dos ejes. El primero
es el definido en las propias expectativas y estrategias de las personas inmigrantes vinculadas
a las redes de apoyo informales reproducidas en la sociedad de acogida, en el municipio (caso
de los argelinos/as en la Mezquita o la de las personas nigerianas en torno a su asociacioén). En
segundo lugar, la propia interrelacion o articulacion de tres procesos sociales que definen, de
manera mas singular y caracteristica, la situacion de la inmigracion en la Comunidad Foral con
respecto a otras comunidades autonomas. Pues asi, el crecimiento econémico apoyado en la
demanda méas o menos constante de empleo, la accesibilidad y la propia estructura del sistema
de bienestar “foral”, el comportamiento tolerante de una gran parte de la ciudadania y la
gestacion de una norma de consumo similar, en algunos colectivos, a la poblacion autéctona
estan generando, en este caso, un via de “integracién”, si no modélica, ciertamente sostenible

que destierra, de momento, cualquier atisbo de conflicto social.
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Ahora bien, a otro nivel, la realidad social de la inmigracion todavia mantiene algunos aspectos
ciertamente regresivos en relacion a la integracion de algunos colectivos de inmigrantes.

Vamos a tratar de expresarlos.

- Existe todavia, en el municipio, una bolsa significativa de trabajadores/as
irregulares que suelen concentrarse, segin el momento, en las actividades

agricolas, en el servicio doméstico y en la construccion.

- La posicion de las mujeres del servicio doméstico, especialmente, y de otras

actividades de los servicios es ciertamente deficitaria y dependiente.

- El aumento de las actitudes, imagenes y de ciertos comportamientos de los
autoctonos/as como problema ante la evolucién y el crecimiento de los flujos

migratorios.

- La segregacion escolar y las diferencias académicas entre ciertos colectivos de
inmigrantes que acaban, de manera preocupante, en el abandono masivo del

sistema educativo.

- La falta de conocimiento con respecto a la cultura musulmana, de personas

que ya residen desde hace afios en el municipio.

- La posicion mas dependiente de las mujeres de algunas comunidades
(musulmanas y sub-saharianas, especialmente) con respecto a su marido o

conyuge.

- La extension de la formacién en el empleo y del idioma a aquellos colectivos

que mas lo necesiten.

- La segregacion étnico — laboral del mercado de trabajo en relacion a algunos

colectivos nacionales y a las mujeres.
Por ello, la persistencia de una via de integracién colectiva en el municipio va a depender de

los esfuerzos conjuntos de las administraciones, de los colectivos de inmigrantes y de la

ciudadania autoctona de la Ciudad. Este Il Plan de Inmigracién es una buena prueba de ello.
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2.6. Marco normativo.

UNION EUROPEA:

Las politicas comunitarias orientadas al fendmeno migratorio procedente de paises
extracomunitarios son recientes y basicamente pretenden articular un método abierto de
coordinacién de las politicas nacionales, puesto que la regulacion del acceso de los
inmigrantes al mercado de trabajo y a los sistemas de proteccion social, asi como las politicas
de fronteras, asilo y refugio contindan siendo, en gran medida, competencias propias de los

estados miembros.

A través del Tratado de Amsterdam, firmado en 1999, y de la celebracién del Consejo Europeo
especial de Tampere, cinco meses después, la Comunidad Europea asume el compromiso de
elaborar una politica comunitaria sobre inmigracion; asi, se acordé que el Consejo llevara a
cabo medidas sobre inmigracién en diferentes ambitos como son, por una parte, las
condiciones de entrada y residencia y normas sobre procedimientos de expedicion por los
Estados miembros de visados de larga duracién y permisos de residencia, incluidos los
destinados a la reagrupacion familiar, y por otra, la inmigracion y la residencia de ilegal, incluida
la repatriacion de residentes ilegales, asi como medidas que definan los derechos y las
condiciones con arreglo a los cuales, los nacionales de terceros paises que residan legalmente

en un Estado miembro puedan residir en otros Estados miembros.

Desde entonces se han desarrollado distintas Directivas y Comunicaciones Comunitarias en

este sentido, de las cuales destacamos las siguientes:

- Directiva 2000/43 : Encaminada a fomentar la igualdad de trato.

- Directiva 2000/78 : Dirigida hacia la lucha contra la discriminacion y el racismo.

- Directiva 2001/40 : Versa sobre el reconocimiento mutuo de las decisiones de
expulsién de los nacionales de terceros paises

-  COM (2003) 336: Comunicacién de la Comisién sobre inmigracion, integracién y

empleo.

Por tanto, en este momento y en la medida en que las politicas y normativas comunitarias
vayan avanzando en el ambito de la inmigracion, la regulacién de las condiciones de acceso y
permanencia en el empleo, los procedimientos de concesion y los distintos tipos de
autorizaciones para el trabajo de los nacionales de terceros paises contindan siendo, en su
mayor parte, competencias propias de los estados miembros, que, en funcion de las diferentes
caracteristicas de sus procesos migratorios, y de la forma de abordarlos, por parte de los

poderes publicos, hace que existan diferentes modelos vigentes en los paises de la UE.
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ESPANA

La situacion de la poblacion extranjera es regulada en Espafia a través de la Ley organica
4/2000 de derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
Esta Ley ha sido objeto de tres modificaciones: Texto refundido con LO 8/2000, LO 14/2003 y
LO 11/2003.

Partiendo de estos dos principios basicos, la legislacion ha venido contemplando varios
mecanismos de acceso de los extranjeros al trabajo en Espafia, mecanismos cuyo peso o
importancia ha ido variando en funcién de los cambios normativos y de las propias
caracteristicas adquiridas por los flujos migratorios hacia Espafia en determinados momentos.
Asi, como norma general, las posibilidades de acceso de los extranjeros no comunitarios a un
empleo en Espafia vienen dadas basicamente por el sistema de contingentes y el régimen de
concesion inicial de los distintos tipos de autorizaciones para el trabajo (conocido como
“régimen general”). En este contexto, y por lo que respecta a la procedencia de los
trabajadores/as en procedimientos como el contingente o los permisos de temporada, se han
suscrito convenios bilaterales de ordenacion de las migraciones con algunos paises de origen,
en especial en cuanto a la gestion del contingente y los permisos de temporada. Y a pesar de
que la normativa las contemple con caracter excepcional, es obligado mencionar que el
mecanismo de las regularizaciones extraordinarias ha sido, en realidad, una de las principales

vias de acceso a una autorizacién administrativa para el trabajo.

- Ley Orgéanica 11/2003 de medidas concretas en materi a de seguridad
ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros
Modifica el Codigo Penal, el Coédigo Civil y la Ley Organica 4/2000 sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. BOE n° 234 - 30
de septiembre de 2003

- Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre, por el qu e se aprueba el
Reglamento sobre régimen de proteccion temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas (BOE n° 256; 25/10/2003).

- Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de ener o, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integr  acion social (BOE n° 6;
07/01/2005).

- Resoluciéon de 8/02/2005, del Servicio Publico de Em  pleo Estatal, por la que
se establece el procedimiento para la elaboracion d el Catalogo de
Ocupaciones de Dificil Cobertura regulado en el art  iculo 50.a) del Reglamento
de la Ley Orgéanica 4/2000 (BOE n° 47; 24/02/2005).
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- Orden TAS/1713/2005, de 3 de junio, por la que se r egula la composicion,
competencias y régimen de funcionamiento de la Comi sion Laboral Tripartita
de Inmigracion (BOE n° 138; 10/6/2005).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral del Parlamento de Navarra 14/1983, de 30 de marzo, sobre Servicios Sociales
(BON num. 44, de 8 de abril de 1983):

Constituyen competencia del Gobierno de Navarra dentro del marco de la presente Ley, los
servicios y actuaciones sociales que tienen por objeto fomentar al maximo posible el desarrollo
del bienestar social de los ciudadanos que se encuentran acogidos al Derecho Foral de
Navarra y transeulntes en la Comunidad Foral en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan. Los extranjeros, refugiados y apatridas, de acuerdo con las disposiciones vigentes
de los tratados internacionales en la materia, podran igualmente ser beneficiarios de dichos

servicios, segln se establezca en la re